PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

Warszawa, 22 wrzesnia 2017 r.
DKK1-421/7/17/IBG

DECYZJA nr DKK - 149 /2017

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 229) Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczgtego na wniosek Fayat SAS z siedzibg w Bordeaux, Francja,
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Fayat SAS z siedziba
w Bordeaux, Francja, kontroli nad Dynapac Compaction Equipment AB z siedzibg w Nacka,

Szwecja.
UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2017 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwanego
dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wptyneto zgloszenie zamiaru
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Fayat SAS z siedzibg w Bordeaux, Francja (dalej
,Fayat” lub ,,Zglaszajacy”) kontroli nad Dynapac Compaction Equipment AB z siedzibg w
Nacka, Szwecja (dalej ,,Dynapac”), tj. koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 229 -
dalej ,,ustawa” lub ,,ustawa o ochronie konkurencji”).
W zwigzku z faktem, iz:
1) spelnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajagce obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
— laczny Swiatowy obrét przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj.

kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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— przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez
nabycie udziatéow jest jednym ze sposobdéw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
14 ustawy, wylaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji,
zostalo wszczete, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, o czym, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U.z 2017 .,
poz. 1257), Prezes Urzgdu zawiadomil Fayat pismem z dnia 22 lutego 2017 r.
W dniu 22 maja 2017 r. Prezes Urzedu postanowieniem nr DKK-34/2017 przedtuzyt termin
rozstrzygnigcia sprawy o 4 miesigce. Uzasadniajac powyzsze organ antymonopolowy wskazat,
ze Ostateczne ustalenie wptywu omawianej koncentracji na poszczeg6lne rynki, na ktorych
prowadzg dziatalno$¢ uczestnicy koncentracji, ustalenie pozycji rynkowej Fayat i Dynapac oraz
ich konkurentoéw, a takze wplywu transakcji na konkurencje wymaga przeprowadzenia badania
rynku wprowadzania do obrotu sprzetu do budowy drog.
Badaniem objeto 16 konkurentéw uczestnikdw koncentracji i 32 odbiorcow sprzetu do budowy
drog obecnych na obszarze Polski, a pytania skierowane do nich dotyczyly m.in. ilo$ci, wartoSci
i kierunkow sprzedazy sprzetu do budowy drog, glownych odbiorcéw, ilosci i wartoSci
zakupow sprzetu do budowy drog, sposobu dokonywania sprzedazy i zakupow sprzetu, opinii
na temat stanu konkurencji na rynku sprzetu do budowy drog.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

I. Fayat (aktywny uczestnik koncentracji) — jest spotka rodzinng, ktorej wigkszos¢
akcjonariuszy stanowig osoby fizyczne, tj. Clément Fayat, Jean-Claude Fayat i Laurent Fayat.
Fayat stoi na czele grupy kapitalowej, w sktad ktoérej wchodzi 147 podmiotow zaleznych
prowadzacych globalng dziatalnos¢ w roznych sektorach budownictwa, rob6t inzynieryjnych i
przemystu (dalej ,,Grupa Fayat). Grupa Fayat zorganizowana jest w siedem gtownych pionow,
ktore obejmuja: (i) dystrybucje¢ sprzg¢tu drogowego (w tym dystrybucje sprzgtu do budowy
drog); (i1) roboty inzynieryjne; (iii) roboty budowlane; (iv) prace fundamentowe; (v) ustugi

energetyczne; (vi) konstrukcje stalowe 1 urzadzenia dzwigowe; (vii) zbiorniki cisnieniowe.
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W obszarze dystrybucji sprzgtu do budowy drég Grupa Fayat prowadzi dziatalnos$¢ poprzez
spotke Bopparder Maschinenbau-Gesellschaft mbH oraz jej spotki zalezne 1 dostarcza: (i)
sprzet do walcowania asfaltu oraz gleby; (ii) inny sprzet do budowy drég, w tym sprzet do
rozprowadzania (rozscielania nawierzchni) i walcowania asfaltu.

Zaktady produkcyjne Fayat zlokalizowane sa3 w Niemczech, Chinach, Brazylii, USA 1 we
Whoszech. Sprzet produkowany przez Fayat sprzedawany jest pod markg ,,Bomag”.

Grupa Fayat posiada w Polsce jedng spotke zalezng - Fayat Bomag Polska sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, ktoéra prowadzi dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy maszyn budowlanych,
gorniczych oraz innych wykorzystywanych w ramach inzynierii lagdowe;.

W 2016 r. Grupa Fayat osiaggneta obrot Swiatowy w  wysokosci ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] euro, a na terytorium Polski ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.

I1. Dynapac (pasywny uczestnik koncentracji) — nalezy do Grupy Atlas Copco i zajmuje si¢
projektowaniem i wytwarzaniem produktéw oferowanych pod marka Dynapac, tj. sprz¢tu do
walcowania asfaltu i gleby, frezarek oraz sprzetu umozliwiajgcego rozktadanie nawierzchni.
Dynapac posiada dwie spotki zalezne z siedzibami w Karlskronie, Szwecja: Dynapac
International AB, ktora jest wlascicielem okreslonych praw wlasnosci intelektualnej
sktadajacych sie na dziatalno$¢ Dynapac i nie prowadzi dziatalno$ci operacyjnej oraz SFR STG
1626, ktora jest wiascicielem nieruchomosci, na ktorej dziatalnos¢ prowadzi Dynapac.
Zaktady produkcyjne Dynapac zlokalizowane sa w Szwecji, Chinach, Indiach, Brazylii i
Niemczech.

Grupa Atlas Copco posiada w Polsce nastepujace spoiki:

1. ALUP Kompressoren Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Raszynie - sprzedaz i1 dystrybucja
zbiornikOw spr¢zonego powietrza oraz

2. Atlas Copco Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Rozyncu - sprzedaz oraz dystrybucja maszyn
budowlanych, gorniczych, innych wykorzystywanych w ramach inzynierii ladowej oraz
zbiornikOw sprezonego powietrza,

jednakze nie s3 one przedmiotem transakcji.

W 2016 r. Dynapac osiagnat obrot §wiatowy w wysokosci ok. [tajemnica przedsigbiorstwal

euro, a na terytorium Polski ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.
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Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgltoszona w trybie art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy 1
polega na nabyciu przez Fayat 100 % udziatow w Dynapac.

Podstawe transakcji stanowi ramowa umowa zbycia z dnia 16 stycznia 2017 r. zawarta przez
Atlas Copco Aktiebolag z siedziba w Sztokholmie, Szwecja (dalej ,,Atlas Copco”) oraz Fayat.
Dla celéw transakcji, przed dokonaniem nabycia udziatéw w Dynapac, Atlas Copco przeniesie
do Dynapac wszystkie aktywa i pasywa zaangazowane wytacznie w projektowanie i produkcje
wyrobéw pod markg Dynapac, tj.: Dynapac GmbH z siedzibg w Niemczech, Atlas Copco
Construction Technique Brasil Ltda z siedzibg w Brazylii oraz Dynapac (China) Compaction
& Paving Equipment Co. Ltd. z siedziba w Chinach. W konsekwencji, w wyniku planowanej
transakcji Fayat stanie si¢ wlascicielem catej dywizji (linii biznesowej) Atlas Copco, ktora

dziata pod marka Dynapac.

Jako przyczyne¢ koncentracji Fayat wskazat [tajemnica przedsiebiorstwal.

Rynek produktowy

Na terytorium EOG Grupa Fayat oraz Dynapac prowadza dziatalno§¢ w zakresie wprowadzania
do obrotu walcow do asfaltu (cigzkich i lekkich), walcow do gleby, frezarek do asfaltu oraz
maszyn do rozkladania nawierzchni. Na obszarze Polski prowadzg dziatalnos¢ w zakresie

wprowadzania do obrotu walcow do asfaltu (cigzkich 1 lekkich) oraz walcow do gleby.

Stanowisko Zglaszajacego

W ocenie Zglaszajacego w niniejszej sprawie nalezy wyodrebni¢ rynki wprowadzania do
obrotu: lekkich walcow do asfaltu (o wadze operacyjnej do 4,9 tony), cigzkich walcow do
asfaltu (o wadze operacyjnej powyzej 4,9 tony), walcow do gleby, frezarek do asfaltu oraz

maszyn do rozktadania nawierzchni.

Walce
Walce posiadajg naped silnikowy oraz uktady wibracyjne, stuzace do doprowadzenia materiatu

do wczesniej ustalonej gestosci. UZzywane sg w szerokiej gamie prac budowlanych, w tym przy
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budowie drog, a ponadto wigkszos$¢ z nich moze by¢ stosowana do walcowania réznego rodzaju
powierzchni - np. asfaltu, gleby czy wapienia.

Zarowno Fayat, jak i Dynapac oferujg szeroka game¢ walcow. Sprzet ten jest w zasadzie
zaprojektowany tak samo, posiada podobne cze¢sci sktadowe, pomimo ze kazdy z produktow w

asortymencie stron transakcji ma inng specyfikacje w zakresie wagi czy rozmiaru.

Substytucyjnos¢ podazowa

Fayat wskazuje, ze mozna zauwazy¢ wystgpowanie substytucyjnosci podazowej roznych
rodzajow walcow do asfaltu i walcow do gleby. Producenci okreslonych rodzajow walcow
moga bez wigkszego problemu (w niezbyt dtugim czasie, przy ograniczonych naktadach i bez
istotnych barier wejscia) poszerzy¢ swojg oferte o ich nowe rodzaje. Ponadto stosunkowo
niewielkim kosztem i1 w stosunkowo krétkim czasie produkcja walcow (rdéznego typu) moga
zajac sie inne zainteresowane podmioty, np. producenci innych rodzajow sprzetu budowlanego.
Wynika to w szczego6lnosci z faktu, ze wszystkie rodzaje walcow opieraja si¢ na podobne;j
koncepcji dziatania, ich budowa nie jest szczeg6lnie skomplikowana, a technologia dobrze

znana i rozpowszechniona.

Substytucyjnosc popytowa
Chociaz z punktu widzenia nabywcy istnieje roznica mi¢dzy walcami do gleby i do asfaltu,
bowiem rézne podtoza wymagaja r6znego rodzaju maszyn, to, co do zasady, (i) walce do asfaltu
o roznej wielkos$ci 1 wadze mogag by¢ wykorzystywane w tych samych celach oraz (ii) walce do
gleby o roznej wielkosci 1 wadze réwniez mogg by¢ wykorzystywane do takich samych
zastosowan. Ponadto, w zalezno$ci od realizowanego projektu budowlanego oraz
uksztaltowania terenu, na ktorym projekt ten jest zlokalizowany, bywa rowniez mozliwe
wykorzystanie walcow do asfaltu do walcowania gleby.
W ocenie Zglaszajgcego uzasadniony jest dalszy podziat walcow do asfaltu na lekkie i cigzkie.
Przemawiaja za tym nastepujace wzgledy:

a) cechy oraz zastosowanie - walce lekkie maja mniejsza szeroko$¢ operacyjna i walcuja

asfalt wolniej, natomiast maja lepsza manewrowos$¢, sa bardziej zwrotne i posiadaja

bardziej wszechstronne zastosowanie, a w konsekwencji sa wykorzystywane do wielu
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zastosowan na jednym placu budowy; walce ciezkie nie posiadajg ww. wtasciwosci i
sa, co do zasady, wykorzystywane przy wigkszych i bardziej specjalistycznych pracach;

b) cena - im wigcksza waga operacyjna walca tym wigksza sita silnika wymagana do
poruszania maszyny, a im wigkszy silnik jest wymagany, tym cena maszyny jest
wyzsza. Srednia cena lekkiego walca do asfaltu Fayat wynosi od [tajemnica
przedsigbiorstwa] do [tajemnica przedsigbiorstwa] euro, a Dynapac od [tajemnica
przedsigbiorstwa] do [tajemnica przedsigbiorstwa] euro, natomiast cigzkiego -
odpowiednio od [tajemnica przedsiebiorstwa] do [tajemnica przedsiebiorstwa] euro i
od [tajemnica przedsiebiorstwa] do [tajemnica przedsiebiorstwa] euro;

C) popyt - lekkie walce nabywane sg przez generalnych wykonawcow budowlanych, mate
i duze firm budowlane, deweloperow. Sa tez czgsto oferowane na rynku wynajmu tego
typu pojazdow. Klienci nabywajacy walce do mniejszych projektéw kupuja wylacznie
walce lekkie 1 nie sg zainteresowani walcami cigzkimi. Z drugiej strony, ciezkie walce
uzywane sg do bardziej specjalistycznych robot, glownie przez firmy budowlane. Na
wigkszych obszarach mozna uzywac zaro6wno lekkich, jak i cigzkich walcow do asfaltu,
a niektorzy uzytkownicy koncowi kupig maszyny z kazdej z tych kategorii w ramach

jednego zamdwienia.

Walce do gleby sa maszynami mniej wszechstronnymi niz lekkie walce do asfaltu i sg zwykle
uzywane do bardziej specjalistycznych robot (podobnie jak cigzkie walce do asfaltu). Biorac
pod uwagg, ze walce do gleby (niezaleznie od wielko$ci i masy) moga stuzy¢ do zageszczania
wszystkich typow gleby, w ocenie Zglaszajacego, dalsza segmentacja rynku dostaw walcéw do

gleby nie jest konieczna.

W ocenie Fayat zasadny jest zatem podziat walcow ze wzgledu na rodzaj powierzchni, na ktorej
sg stosowane (walce do gleby i walce do asfaltu) oraz dalsza segmentacja walcéw do asfaltu —

ze wzgledu na wage (lekkie 1 cigzkie).

Frezarki do asfaltu
Frezarki to samobiezne maszyny z obrotowym bgbnem zawierajagcym specjalne zeby do tzw.
frezowania (usuwania) nawierzchni do z goéry okreslonej glebokos$ci. Obracajgce si¢ bgbny sg

zwykle sterowane hydraulicznie i umozliwiaja utrzymanie profilu drogi i1 gtebokosci cigcia do
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0,125 cala. Frezarki do asfaltu moga by¢ wyposazone w réznego rodzaju obrotowe frezy,
ktérych rozmiar i typ bedzie zalezat od szerokos$ci, glgbokosci i jakosci zrywanego materiahu.
Materiat zrywany z nawierzchni jest umieszczany bezposrednio na ci¢zardwce za
posrednictwem specjalnego podajnika. W mniejszych frezarkach podajnik umieszczony jest z
tylu maszyny, a w wiekszych przed maszyna.

W ocenie Zglaszajacego po stronie klientow wystepuje substytucyjnos¢ pomigdzy produktami
powodujaca, ze kazda z maszyn (np. z uwagi na wielko$¢) nie stanowi osobnego rynku
produktowego. Co wigcej, w przypadku frezarek istnieje rowniez substytucyjnos¢ po stronie
podazowej, a producenci posiadajg zdolno$¢ zintensyfikowania produkcji danego produktu w

odpowiedzi na dany poziom popytu.

Maszyny do rozktadania nawierzchni

Maszyny do rozkladania nawierzchni (rozscietacze) stuza do mechanicznego rozktadania
materiatu oraz wykanczania rob6ot drogowych, | wyposazone sg zwykle w urzadzenie sterujace,
lej, podajnik $Srubowy i stét rozscielajacy. Roz$cielany materiat jest podawany do kosza
zasypowego rozscielacza, gdzie za pomoca podajnikow jest umieszczany pod stotem. Podobnie
jak walce, maszyny do rozktadania nawierzchni wystepuja w réznych wagach i rozmiarach.
W ocenie Zglaszajacego po stronie klientow wystepuje substytucyjnos¢ pomigdzy produktami
powodujaca, ze kazda z maszyn (np. z uwagi na wielko$¢) nie stanowi osobnego rynku
produktowego. Odbiorcami maszyn do rozkladania nawierzchni na og6t sa duze
przedsigbiorstwa budowlane, ktore z reguly dysponuja duzg flota tego rodzaju maszyn.
Dokonuja one zakupu réznego rodzaju maszyn (wigkszych 1 mniejszych), ktore uzupetniajg si¢
1 s3 zastgpowalne pod wzgledem przeznaczenia 1 charakterystyki oraz ktore moga by¢
wykorzystywane przez nie w sposob optymalny, tak aby zrealizowa¢ wigksza liczbg projektow.
W tym kontek$cie male maszyny moga by¢ wykorzystywane zamiennie z wigkszymi
maszynami do rozktadania asfaltu i odwrotnie. W przypadku maszyn do rozktadania
nawierzchni asfaltowej istnieje rowniez substytucyjnos¢ po stronie podazowej, a producenci
posiadaja mozliwo$¢ zmiany wykorzystania mocy produkcyjnych w zaleznosci od

zapotrzebowania klientow (male/duze maszyny).

Odbiorcy sprzetu budowlanego
Zdaniem Zglaszajacego, mozna wyodrebni¢ nastepujace kategorie odbiorcoOw walcoOw oraz

maszyn do rozktadania nawierzchni:
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1. [tajemnica przedsiebiorstwal,
2. [tajemnica przedsigbiorstwal,
3. [tajemnica przedsigbiorstwal,
4

. [tajemnica przedsiebiorstwal.

Jak wskazuje Zglaszajacy, pomimo ze klienci cenig jako$¢ nabywanych maszyn to w
niewielkim stopniu sg zainteresowani zakupem calej gamy produktow od jednego dostawcy.

Podmioty trzecie, takie jak SPEC CHECK,! zapewniaja klientom dostgp do szczegdétowych
informacji zwigzanych ze specyfikacja sprzetu, tak by umozliwi¢ dokonanie decyzji zakupowej
w oparciu o zidentyfikowane grupy poroéwnywalnych produktéw znajdujacych dane
zastosowanie. Klienci moga nastepnie zaprosi¢ kilku producentdéw do uczestniczenia w
negocjacjach prowadzonych w ramach postgpowania konkurencyjnego zblizonego do
przetargu (np. poprzez wczesniejsze wystanie zapytan ofertowych do kilku dostawcow) lub
zdecydowac si¢ na zakup réznych produktow od wielu producentéw, tak by spowodowac, ze
indywidualni konkurenci jeszcze silniej rywalizuja ze sobg (w celu zaoferowania lepszej ceny
produktow). Klienci moga rowniez zbywacé (albo zostawi¢ w rozliczeniu) swoj stary sprzet, tak

by dodatkowo obnizy¢ ostateczng ceng.

Orzecznictwo Komisji Europejskiej

W sprawie Caterpillar / Perkins Engines? Komisja ustalila, iz w ramach szerokiej kategorii
sprzetu do budowy mozna wyr6ézni¢ a) sprzet do robdt ziemnych, b) sprzet do budowy drog
oraz c) sprzet do przenoszenia materialu. W kazdym z tych segmentdw maszyny réznig si¢
miedzy sobg pod wzgledem specyfikacji technicznej, wielkosci i mocy- odpowiednich dla prac,
do ktorych sa one przeznaczone. Z uwagi na to, ze klienci kupujg przewaznie kilka
komplementarnych maszyn, kazda maszyna nie musi stanowi¢ oddzielnego rynku
produktowego. W sprawie New Holland / Oresntein & Koppel® Komisja uznata, ze w ramach
sprzetu cigzkiego, np. buldozeréw, tadowarek i koparek, nie ma potrzeby dalszego ich
segmentowania ze wzgledu np. na ci¢zar. Od strony popytowej sprzet ten posiada takie same
przeznaczenie i podstawowe funkcje, jak rowniez technologie wykorzystang przez ich

producentéw. W ocenie Komisji wystepuje pomigdzy nimi wysoki poziom substytucyjnosci od

1 Zob. np. www.speccheck.com/#industry.
2 Decyzja KE z dnia 23 lutego 1998 r., ws. COMP/M.1094- Caterpillar / Perkins Engines.
3 Decyzja KE z dnia 18 grudnia 1998 r., IV/M.1235- New Holland / Oresntein & Koppel.
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strony popytowej. Jednakze w pozniejszych sprawach, w tym New Holland / Case* oraz
CNF/FHE®, odnoszacych si¢ do sprzetu budowlanego, Komisja, powotujac sic na
przeprowadzone badanie rynku stwierdzila, ze zasadny jest podziat sprzetu budowlanego na
sprz¢t ciezki i lekki. Ponadto, wbrew twierdzeniom stron, ze lekkie koparki, tadowarki o
nape¢dzie §lizgowym, mate tadowarki kotowe oraz koparko-tadowarki naleza do jednego rynku
produktowego, albowiem maszyny te moga by¢ stosowane zamiennie, Komisja uznata, ze
kazda z tych maszyn nalezy do oddzielnego rynku produktowego. Badanie rynku bowiem
wykazalo, ze maszyny te nie spetniajg doktadnie tych samych funkcji, ich ceny si¢ r6znig i
posiadajg one innych odbiorcow. Rowniez w sprawie Volvo Construction Equipment / Terex
Equipment® Komisja uznata, ze nalezy dokonaé podzialu rynku sprzetu budowlanego na
poszczegoblne typy maszyn, pomimo iz przeprowadzone w tej sprawie badanie rynku wykazato,
ze klienci 1 konkurenci dostrzegaja wystepowanie pomi¢dzy réznymi maszynami nalezacymi
do szerszej kategorii ,,sprzet budowlany” pewnego stopnia substytucyjnosci. Ponadto Komisja
wskazala, ze istnieje mozliwos¢ dalszej segmentacji rynku produktowego, bioragc pod uwage
tadownos$¢ danego sprzgtu. Cigzarowki o roéznej tadownosci posiadajg m.in. inne parametry,

inne praktyczne zastosowanie (np. moga poruszac si¢ po roznych nawierzchniach) i rézne ceny.

Stanowisko Prezesa Urzedu

W ocenie Prezesa Urzedu, wyznaczajac rynki wlasciwe w aspekcie produktowym dla sprzetu
budowlanego nalezy wzia¢ pod uwage przeznaczenie poszczegdlnych maszyn wprowadzanych
do obrotu przez uczestnikow koncentracji. Walce, frezarki 1 maszyny do rozkladania
nawierzchni majg inne zastosowanie i przeznaczenie - wykorzystywane sg do réznego rodzaju
prac, tj. walcowania, frezowania i rozktadania nawierzchni, wykonywanych na réznych
powierzchniach, np. asfalcie, glebie. W zwigzku z tym nie moga by¢ one traktowane jako
produkty substytucyjne nalezace do jednego rynku produktowego.

Prezes Urzedu podziela argumenty Fayat, przemawiajagce za dokonaniem rozrdéznienia
pomiedzy ciezkimi i lekkimi walcami do asfaltu. Co prawda sprzet ciezki i lekki sg do pewnego
stopnia substytucyjne, bowiem stuza do walcowania asfaltu, to jednak wykonuja te samg prace

w réznym czasie, co ma istotne znaczenie dla uzytkownika maszyny. Walce lzejsze sg

4 Decyzja KE z dnia 28 pazdziernika 1999 r., ws. Comp/M.1571- New Holland / Case.
5> Decyzja KE z dnia 26 czerwca 2001 r., ws. Comp/M.2369- CNF / FHE.
b Decyzja KE z dnia 24 kwietnia 2014 r., ws. Comp/M.7134 - Volvo Construction Equipment / Terex Equipment.
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tatwiejsze do manewrowania i sg wykorzystywane przy mniejszych projektach, zas cigzsze sg
mniej zwrotne i stosowane Sg przy wigkszych pracach, np. przy budowie wielopasmowych
autostrad. Ponadto cigzki i lekki sprzgt rozni si¢ pod wzgledem ceny.

Prezes Urzedu podziela réwniez poglad, ze nalezy dokonac rozréznienia pomigdzy walcami do
gleby i asfaltu, albowiem sg przeznaczone do stosowania na innych nawierzchniach. Chociaz
niektore rodzaje walcow moga by¢ stosowane zaréwno do asfaltu, jak i do gleby, to wiekszos¢
z nich sprawdza si¢ lepiej na jednej z tych powierzchni. Przyktadowo, niektore walce
pozostawiajg $lad na walcowanej nawierzchni 1 w zwigzku z tym stosowane sg wylacznie do

walcowania gleby’.

Prezes Urzgdu uznal, ze w niniejszej sprawie nalezy zatem wyodrgbni¢ rynki: lekkich walcow
do asfaltu, cigzkich walcow do asfaltu, walcow do gleby, frezarek do asfaltu oraz maszyn do
rozktadania nawierzchni.

Powyzszy podzial przedstawiony przez Prezesa Urzedu w badaniu rynku nie zostat

zakwestionowany przez ankietowanych przedsiebiorcow.

Rynek geograficzny

Stanowisko Zglaszajacego

Fayat wskazuje, ze rynek wprowadzania do obrotu sprzgtu do budowy drog w aspekcie
geograficznym obejmuje przynajmniej terytorium EOG. Przemawiajg za tym nast¢pujace
argumenty:

a) klienci poszukuja ofert od producentéw dziatajacych zarowno w EOG, jak i poza nim
(oferujacych produkty zgodne ze standardami obowigzujagcymi w EOG) oraz

b) dla producentow z réznych krajow EOG bariery wejécia na rynek czy ekspansji na nim sg
niewielkie.

Jednoczesnie, w ocenie Fayat, konkurencja pomigdzy uczestnikami rynku moze zachodzi¢ na
szczeblu krajowym, w szczegolnosci biorac pod uwage, ze (i) niektérzy konkurenci maja
silniejsza pozycje w konkretnych krajach EOG; (ii) niektore ze strategii wej$cia na rynek
skupiajg si¢ na konkretnym panstwie EOG; (iii) $wiadczenie ustug posprzedazowych, ktore
stanowig istotny aspekt konkurencji, ma miejsce na szczeblu krajowym i pozwala na

odréznienie sie oferty jednych producentéw od innych.

" Por. decyzja Competition and Markets Authority nr ME/6680-17 z dnia 13 czerwca 2017 r.
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Zglaszajacy wskazal ponadto, ze Fayat i Dynapac sprzedazy w Polsce dokonujg za
posrednictwem polskich spotek zaleznych. Wedle najlepszej wiedzy Fayat takze jego
konkurenci, w tym Grupa Wirtgen, Volvo i Wacker Neuson, sprzedaja sprz¢t do budowy drog
na terenie Polski za posrednictwem swoich polskich spotek zaleznych. Poza tym wskazani
konkurenci posiadajg strony internetowe w jezyku polskim, a potencjalni klienci z terenu Polski

sg kierowani do tych witryn na podstawie ich lokalizacji.

Orzecznictwo Komisji Europejskiej

W sprawie Volvo Construction Equipment / Terex Equipment® Komisja stwierdzita, ze sprzet
budowlany (niezaleznie od rodzaju) dostarczany jest na skale Swiatowa, a co najmniej na
obszarze EOG. Na obszarze tym warunki konkurowania sg homogeniczne, nie wystepuja
znaczne rdznice w cenach, a jako$¢ oferowanych produktéw jest taka sama.

Takie samo stanowisko Komisja prezentowata juz we wczesniejszych swoich decyzjach®
argumentujac, iz

a) dostawcy sprzgtu budowlanego dziataja na skale Swiatowg w oparciu o produkty
wytwarzane Ww ograniczonej liczbie obiektow, a nastepnie dostarczane do
dystrybutorow,

b) krajowe preferencje i standardy techniczne zostaly prawnie zharmonizowane przez
dyrektywy Komisji Europejskiej, powodujac zniesienie barier w handlu migdzy
réznymi panstwami cztonkowskimi,

c) ceny produktow i udziaty przedsigbiorcow w rynku sa podobne na catym EOG,

d) koszty transportu nie sg znaczace w porownaniu z catkowitym kosztem produktow.

W sprawie Volvo / VMEY Komisja stwierdzita, ze firmy miedzynarodowe moga kupowaé
sprzet do robdt ziemnych na catym swiecie i do uzytku gdziekolwiek na $wiecie. RGwnoczes$nie
pewne réznice w cenach mogg wskazywac, iz rynki te nie majg zasiegu Swiatowego. Natomiast
w sprawie Caterpillar / Perkins Engines ! Komisja uznata, ze chociaz mozna zauwazyé, iz

branza ta staje si¢ globalng, albowiem obnizenie kosztow transportu i zniesienie barier celnych

8 Decyzja KE z dnia 24 kwietnia 2014 r., ws. Comp/M.7134 - Volvo Construction Equipment / Terex Equipment.
® Decyzje KE: z dnia 19 pazdziernika 2007 r., ws. COMP/M.4887 - Doosan / Bobcat, 28 pazdziernika
1999 r., COMP/M.1571 — New Holland / Case, z dnia 26 czerwca 2001 r, COMP/M.2369 — CNH / FHE,
z dnia 18 grudnia 1998, 1VV/M.1235 — New Holland / Orenstein & Koppel.

10 Decyzja KE z dnia 11 kwietnia 1995 r., IV/M.575- Volvo/VME.

11 Decyzja KE z dnia 23 lutego 1998 r., ws. COMP/M.1094- Caterpillar / Perkins Engines.
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sprawito, ze przedsigbiorcy mogg dziata¢ na skale $wiatowa, to jednak przeprowadzone w
sprawie badanie rynku wykazalo, ze nie mozna uznac, iz rynek geograficzny jest szerszy niz
obejmujacy EOG. Rozszerzenie definicji rynku geograficznego nie jest mozliwe w
szczegblnosci ze wzgledu na: (i) roznice w cenach w réznych regionach $wiata; (ii) rozne
parametry maszyn wymagane w réznych czeSciach $wiata; jak rowniez (iii) znaczenie

posiadania sieci dystrybucyjnej w danym rejonie.

Stanowisko uczestnikow rynku

Badani przedsigbiorcy (konkurenci i odbiorcy uczestnikow koncentracja) niemal jednomyslnie
uznali, ze rynek wprowadzania do obrotu sprz¢tu do budowy drog ma wymiar co najmniej
europejski. Jako argumenty wskazywali m.in.: (i) niskie koszty transportu w poréwnaniu z ceng
produktow; (ii) brak istotnych r6zni¢ w cenach sprzetu; (iii) jednolite normy prawne i wzorce

obrotu handlowego; (iv) podobne warunki zakupu.

Stanowisko Prezesa Urzedu

Prezes Urzedu podziela stanowisko Komisji oraz uczestnikow rynku, iz rynki te sa rynkami
szerszymi niz krajowe i obejmujg obszar co najmniej EOG, o czym $wiadczy m.in. to, ze:

Q) uczestnicy koncentracji nie posiadajg zaktadow produkcyjnych w Polsce, a
sprzedane przez nich maszyny sa importowane do Polski z fabryk w [tajemnica
przedsiebiorstwa]; rowniez konkurenci uczestnikow koncentracji nie posiadaja
zaktadow produkcyjnych w Polsce,

(i) koszty transportu sg niewielkie, bioragc pod uwage ceng samego sprzetu — na
przyktad $redni dystans, na jaki dokonywany jest transport walcow Fayat
wyprodukowanych w [tajemnica przedsigbiorstwa] na terytorium Polski (do
Warszawy) wynosi [tajemnica przedsigbiorstwa] kilometrow. Cena takiego
transportu stanowi ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] % finalnej ceny produktu. W
przypadku Dynapac walce sprzedawane w Polsce sa produkowane w [tajemnica
przedsigbiorstwa]. Koszt transportu mieszcza si¢ w granicach od [tajemnica
przedsigbiorstwa] % ceny produktu w zaleznosci od wielko$ci, wagi oraz wartosci
konkretnego walca,

Na szczeblu EOG oraz §wiatowym koszty transportu zalezg od miejsca dostarczenia
maszyny 1 jej wielkosci oraz wykorzystanego $rodka transportu. Niezaleznie od

powyzszego nalezy wskazac, ze koszty transportu (czy to na obszarze EOG, czy w
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(iii)

(iv)

(v)

odniesieniu do calego §wiata) nie sg czynnikiem, ktory ma znaczacy wptyw na ceny
produktu. Fayat ocenia, ze koszt transportu maszyn na obszarze EOG z jego
[tajemnica przedsi¢biorstwa] fabryki w [tajemnica przedsigbiorstwa] waha si¢ w
przedziale od [tajemnica przedsiebiorstwa] do [tajemnica przedsiebiorstwa] % ceny
produktu, zaleznie od miejsca dostarczenia oraz wilasciwosci transportowanego
produktu, za§ w ocenie Dynapac koszt transportu nie przekracza [tajemnica
przedsiebiorstwa] % warto$ci maszyny. Koszty transportu nie rdznig si¢ znaczaco
w zalezno$ci od typu maszyny. Dodatkowo w celu optymalizacji kosztow transportu
roznego rodzaju produkty oraz czes$ci zamienne transportowane sg razem,

ceny maszyn sprzedawanych przez uczestnikow koncentracji [tajemnica
przedsigbiorstwal,

klienci poszukuja ofert od producentow dziatajacych zarowno w EOG, jak i poza
nim (oferujacych produkty zgodne ze standardami obowigzujacymi w EOQ),

dla producentdéw z réznych krajow EOG bariery wejscia na rynek czy ekspansji na
nim sg niewielkie. Aby wej$¢ na ktérykolwiek z rynkow krajowych, omawiane
produkty musza sprosta¢ wszystkim przepisom unijnym, w tym dotyczacym
specyfikacji silnika oraz dopuszczalnych pozioméw hatasu. Dla firm spoza EOG
nie jest utrudnieniem zmodyfikowanie swoich produktow, tak by oferowac

asortyment zgodny z normami obowigzujacymi w EOG.

Poniewaz najmniejszym mozliwym rynkiem wlasciwym obejmujacym obszar Polski, na

ktorym

uczestnicy koncentracji skupiajg swojg dziatalnosc¢ jest rynek EOG dalsze rozwazania

prowadzone beda dla rynku europejskiego.

Biorac

pod uwage powyzsze organ antymonopolowy uznal, iz dziatalno$¢ uczestnikow

koncentracji pokrywa si¢ na rynkach wprowadzania do obrotu:

1
2
3.
4

5.

lekkich walcow do asfaltu,
ciezkich walcow do asfaltu,

walcow do gleby,

. frezarek do asfaltu,

maszyn do rozktadania nawierzchni,

ktore w aspekcie geograficznym obejmujg obszar EOG.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towardéw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wtasciwosci, w tym jakos¢,
uznawane sg przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczgce réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
A zatem rynek ten wyznaczajga zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i

terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wlasciwych,

na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23

grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. 2015, poz.
80 ze zm.), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na rynki

wprowadzania do obrotu na obszarze EOG: lekkich walcow do asfaltu, ciezkich

walcow do asfaltu, walcéw do gleby oraz maszyn do rozkladania nawierzchni.

Udzialy uczestnikow koncentracji w rynkach, na ktére koncentracja wywiera wplyw,
przedstawiaja ponizsze tabele nr 1-4.
Tabela nr 1: Wprowadzanie do obrotu lekkich walcow do asfaltu w EOG - szacunkowe

udziaty uczestnikow koncentracji i ich konkurentéw w ujeciu wartosciowym i ilogciowym??

2015 2016

udziat (%) udzial (%)

Fayat [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa] | przedsigbiorstwal

Dynapac [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Lgcznie [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa] | przedsiebiorstwal

Wirtgen [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Volvo [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

12 7godnie z szacunkami przedstawionymi przez Zglaszajacego udzialy w ujeciu warto$ciowym oraz
ilosciowym przestawione ponizej w tabelach nr 1-4 sg takie same.
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Ammann [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Caterpillar [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Wacker Neuson [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Inni [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa) | przedsiebiorstwal

Zrédlo: zgloszenie - szacunki Fayat

Na rynku wprowadzania do obrotu lekkich walcow do asfaltu w EOG taczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2015 r. wynidst (zarowno w ujeciu iloSciowym, jak i
wartoSciowym) ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, z tego udzial Fayat ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] %, a Dynapac ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %, zas w 2016 r. ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, w tym Fayat ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, a Dynapac
oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. Na rynku tym uczestnicy koncentracji beda si¢ spotykac z
konkurencja przede wszystkim ze strony Wirtgen - w 2015 r. posiadat udzial w rynku
wynoszacy ok. [tajemnica przedsigbiorstwa)] %, zas w 2016 r. oK. [fajemnica przedsigbiorstwal
%, Volvo, - z udzialem wynoszacym ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa]l % w 2015 r. i ok.
[tajemnica przedsiebiorstwal % w 2016 r., Ammann -z udzialem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2016 r. i Caterpillar - z
udziatem ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2015 r. i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %

w 2016 r.

Tabela nr 2: Wprowadzanie do obrotu ciezkich walcéw do asfaltu w EOG - szacunkowe

udziaty uczestnikow koncentracji i ich konkurentoéw w uj¢ciu warto$ciowym i iloSciowym

2015 2016
udzial (%) udzial (%)

Fayat [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Dynapac [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal

Lgcznie [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Wirtgen [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa]

Volvo [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Ammann [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa]
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Caterpillar [tajemnica [tajemnica

przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Zrédlo: zgloszenie - szacunki Fayat

Na rynku wprowadzania do obrotu ci¢zkich walcow do asfaltu w EOG laczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2015 r. (w ujeciu ilosciowym, jak 1 wartosciowym) wyniost ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, natomiast w 2016 r. spadt do ok. [tajemnica przedsigbiorstwal
%. W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Przed dokonaniem
koncentracji najwigkszym podmiotem na rynku byt Wirtgen - udzial w rynku w 2015 r. ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa]l %, w 2016 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %, za$ po
koncentracji Fayat i Wirtgen beda posiada¢ udzialy na zblizonym poziomie. Na rynku tym
dziatalno$¢ prowadzg takze Volvo z udzialem wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal
% w 2015 r. i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l % w 2016 r., Ammann z udziatem ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r. oraz
Caterpillar z udzialem ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]l% w 2015 r. i ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] % w 2016 r.

Tabela nr 3: Wprowadzanie do obrotu walcow do gleby w EOG - szacunkowe udziaty

uczestnikow koncentracji i ich konkurentdw w ujeciu wartosciowym i ilo§ciowym

2015 2016
udzial (%) udzial (%)

Fayat [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal

Dynapac [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Lgcznie [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal

Wirtgen [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Caterpillar [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal

\Volvo [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Ammann [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa]

Sany [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Wacker Neuson [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa]
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Inni [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal

Zrédlo: zgloszenie - szacunki Fayat

Na rynku wprowadzania do obrotu walcow do gleby w EOG taczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2015 (zard6wno w ujeciu ilosciowym, jak i1 wartosciowym) wyniost ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] %, zas w 2016 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %. Jak wynika
Z powyzszej tabeli Fayat po dokonaniu koncentracji bedzie liderem rynku. Jednakze bedzie
spotykat si¢ z konkurencjg gtéwnie ze strony Wirtgen, ktorej udziat w ww. rynku wynosit ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2015 i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r. oraz
Caterpillar z udziatem w 2015 r. wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % i w 2016 r.
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] %.

Tabela nr 4: Wprowadzanie do obrotu maszyn do rozkladania nawierzchni w EOG -

szacunkowe udziaty uczestnikoéw koncentracji i ich konkurentéw w ujgciu warto§ciowym i

ilosciowym
2015 2016

udziat (%) udzial (%)

Fayat [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwal

Dynapac [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal) | przedsiebiorstwal

Lgcznie [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal) | przedsiebiorstwal

Wirtgen [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal

Caterpillar [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal

Volvo [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal

Ammann [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal

Wacker Neuson [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal

Zrédlo: zgloszenie - szacunki Fayat

Na rynku wprowadzania do obrotu maszyn do rozktadania nawierzchni w EOG taczny udziat
uczestnikow koncentracji w 2015 r. (w ujeciu ilosciowym, jak 1 wartosciowym) wyniost ok.

[tajemnica przedsiebiorstwa] %, natomiast w 2016 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %. Na
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rynku tym uczestnicy koncentracji beda si¢ spotykac z konkurencjg przede wszystkim ze strony

Wirtgen, ktory w 2015 r. dysponowal udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa) %, zas w 2016 r. udziatem w wysokosci ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] %.

Pozycja uczestnikow koncentracji i ich konkurentow na terytorium Polski

Tabele nr 5-7 przedstawiaja pozycj¢ rynkowa uczestnikow koncentracji i ich konkurentow na

terytorium Polski. Fayat i Dynapac prowadza w Polsce sprzedaz lekkich i ciezkich walcow do

asfaltu oraz walcéw do gleby. Natomiast nie prowadza w Polsce sprzedazy frezarek oraz

maszyn do rozktadania nawierzchni.

Tabela nr 5: Wprowadzanie do obrotu lekkich walcow do asfaltu w Polsce - szacunkowe

udzialy uczestnikéw koncentracji 1 ich konkurentow w ujeciu ilosciowym i1 warto$ciowym

2015 2016
udzial (%) udzial (%)
iloSciowy wartoSciowy ilosciowy wartoSciowy
Fayat [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal | przedsigbiorstwal
Dynapac [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa] | przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal
Lgcznie [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa] | przedsigbiorstwa] | przedsiegbiorstwal | przedsiebiorstwal
Wirtgen [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa —
—pkt1 pkt 2 zalacznika do | pkt 3 zatacznika do | pkt 4 zatacznika do
zatgcznika do decyzji] decyzji] decyzji]
decyzji]
Caterpillar [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa —
—pkt5 pkt 6 zatacznika do | pkt 7 zatacznika do | pkt 8 zalacznika do
zalacznika do decyzji] decyzji] decyzji]
decyzji]
Wacker [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
Neuson przedsiegbiorstwa | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa —
—pkt9 pkt 10 zatgcznika pkt 11 zatacznika | pkt 12 zatacznika
zalgcznika do do decyzji] do decyzji] do decyzji]
decyzji]
Ammann [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa — | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa —
—pkt 13 pkt 14 zatacznika pkt 15 zatacznika pkt 16 zatacznika
zatacznika do do decyzji] do decyzji] do decyzji]
decyzji]
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Volvo [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa — | przedsiebiorstwa — | przedsigbiorstwa —
— pkt 17 pkt 18 zatacznika pkt 19 zatacznika pkt 20 zatacznika
zatgcznika do do decyzji] do decyzji] do decyzji]
decyzji]
Interhandler [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
JCB przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa — | przedsigbiorstwa —
—pkt 21 pkt 22 zatacznika pkt 23 zatacznika pkt 24 zatacznika
zalgcznika do do decyzji] do decyzji] do decyzji]
decyzji]

Zrédto: UOKIK - badanie rynku

Laczny udziat uczestnikow koncentracji we wprowadzaniu do obrotu lekkich walcéw do asfaltu

w Polsce wyniost w 2015 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (w ujgciu iloSciowym, jak i

wartosciowym), za§ w 2016 r. nie przekroczyt [tajemnica przedsiebiorstwa]l % (w obu

ujeciach). Uczestnicy koncentracji na rynku tym spotykaja si¢ z konkurencja przede wszystkim

ze strony Wirtgen, ktorego udziat zarowno w 2015 r., jak i 2016 r. przekroczyt [tajemnica

przedsigbiorstwa — pkt 25 zalgcznika do decyzji] %, a takze Caterpillar i Ammann, ktoérych

udziaty w 2016 r. wyniosty po ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 26 zalgcznika do decyzji]

% w ujeciu ilosciowym i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 27 zalacznika do decyzji] % w

ujeciu wartosciowym. Udzialy pozostatych konkurentéw ksztattowaty si¢ na poziomie od

[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 28 zatacznika do decyzji] do [tajemnica przedsigbiorstwa —

pkt 29 zalacznika do decyzji] %.

Tabela nr 6: Wprowadzanie do obrotu ciezkich walcow do asfaltu w Polsce - szacunkowe

udziaty uczestnikow koncentracji i ich konkurentow w ujeciu ilo§ciowym 1 wartosciowym

2015 2016
udzial (%) udzial (%)
ilosciowy wartosciowy ilosciowy wartosciowy
Fayat [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa] | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
Dynapac [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal | przedsiebiorstwal
Lgcznie [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
Wirtgen [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
—pkt 30 —pkt 31 — pkt 32 — pkt 33
zatgcznika do zatacznika do zatgcznika do zatacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
Amman [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
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zatgcznika do

zatacznika do

zatgcznika do

zatacznika do

decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
Caterpillar [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
— pkt 38 — pkt 39 — pkt 40 —pkt 41
zatgcznika do zalacznika do zalagcznika do zalacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]

Zrédlo: UOKIK - badanie rynku

Laczny udzial uczestnikow koncentracji we wprowadzaniu do obrotu cigzkich walcéw do

asfaltu w Polsce przekroczyt w 2015 r. [tajemnica przedsiebiorstwa] % (w ujeciu iloSciowym,

jak 1 wartoSciowym), natomiast w 2016 r. znacznie spadt i wynidst ok. [tajemnica

przedsigbiorstwal % w ujeciu ilosciowym i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l % w ujeciu

warto$ciowym.

Najwickszym konkurentem Fayat i Dynapac jest Wirtgen, ktory w 2015 r. posiadal udziat

wynoszacy ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 42 zalacznika do decyzji] % (w ujeciu

iloSciowym i wartoSciowym), za§ w 2016 r. jego udzial wynosil ponad [tajemnica

przedsiebiorstwa — pkt 43 zatacznika do decyzji] % (w obu ujeciach).

Tabela nr 7: Wprowadzanie do obrotu walcow do gleby w Polsce - szacunkowe udziaty

uczestnikow koncentracji i ich konkurentdw w ujeciu ilo§ciowym i warto§ciowym

2015 2016
udzial (%) udzial (%)
ilosciowy wartosciowy ilosciowy wartosciowy
Fayat [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa) | przedsigbiorstwal
Dynapac [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa] | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwa]
Lgcznie [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwal | przedsigbiorstwal | przedsiebiorstwa) | przedsiebiorstwal
Wirtgen [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsigbiorstwa
— pkt 44 — pkt 45 — pkt 46 — pkt 47
zatgcznika do zalacznika do zalgcznika do zalacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
Caterpillar [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsiegbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
— pkt 48 — pkt 49 — pkt 50 — pkt 51
zatacznika do zatacznika do zatgcznika do zatacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
Ammann [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa
— pkt 52 — bkt 53 — pkt 54 — pkt 55
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zatgcznika do zatacznika do zatgcznika do zatacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]
Volvo [tajemnica [tajemnica [tajemnica [tajemnica
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
— pkt 56 — pkt 57 — pkt 58 — pkt 59
zatgcznika do zalacznika do zalagcznika do zalacznika do
decyzji] decyzji] decyzji] decyzji]

Zrédlo: UOKIK - badanie rynku

Laczny udzial uczestnikow koncentracji we wprowadzaniu do obrotu walcow do gleby w
Polsce w 2015 r. wynidst ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (w ujeciu ilosciowym, jak i
warto$ciowym), natomiast w 2016 r. udzial ten spadt i nieznacznie przekroczyt [tajemnica
przedsiebiorstwa] % (W obu ujeciach).

Uczestnicy koncentracji na rynku tym spotykaja si¢ z konkurencjg przede wszystkim ze strony
Wirtgen, ktory w 2015 1., jak i 2016 r. dysponowal udzialem wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 60 zalacznika do decyzji] %. Ponadto dziatato trzech innych
konkurentow, w tym Caterpillar z udzialem wynoszacym w 2015 r. ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 61 zalacznika do decyzji] % w ujeciu ilosciowym i ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 62 zalacznika do decyzji] % w ujgciu warto§ciowym oraz w 2016 r. z
udziatem ok. [tfajemnica przedsigbiorstwa — pkt 63 zatacznika do decyzji] % (w obu ujeciach),
Ammann z udziatem wynoszacym w 2015 r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
pkt 64 zatacznika do decyzji] % w ujeciu iloSciowym i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt
65 zafacznika do decyzji] % w ujeciu wartoSciowym, w 2016 r. z udzialem wynoszacym
odpowiednio oK. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 66 zalgcznika do decyzji] % i ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 67 zatacznika do decyzji] %, a takze Volvo z udzialem w
2015 r. wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 68 zalacznika do decyzji] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 69 zatacznika do decyzji] % w ujeciu
wartosciowym i 2016 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 70 zalgcznika do decyzji] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [fajemnica przedsiebiorstwa — pkt 71 zatgcznika do decyzji] % w ujeciu
wartosciowym.

Powyzsze informacje wskazuja, iz w 2016 r. doszto do znacznych spadkéw udziatow
uczestnikow koncentracji w omawianych rynkach. Wedtug zgtaszajacych wynikaja one m.in.
z faktu, ze od 2014 r. rynki te odnotowatly wzrost spowodowany zwiekszeniem popytu, ktorego
przyczyna bylo przyznanie Polsce 86 miliardow euro w ramach Europejskich Funduszy
Strukturalnych 1

Inwestycyjnych, przeznaczanych na realizacj¢ wielu projektow

infrastrukturalnych, wtaczajac w to budowe (lub modernizacj¢) tysiecy kilometrow drog w
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Polsce. Zwigkszenie popytu zachecito podmioty obecne na rynku do rozszerzenia swojej
dziatalnosci w Polsce. W $wietle charakteru dostgpnego w Polsce finansowania projektow
infrastrukturalnych, strony transakcji uwazaja, ze ich konkurenci poczynili dtugoterminowe
inwestycje, aby moc efektywnie konkurowaé w Polsce, co wskazuje na to, iz wystepujaca

obecnie intensywnos$¢ konkurencji pozostanie bez zmian.

Funkcjonowanie rynku sprzetu do budowy dréog w opinii konkurentow uczestnikow
koncentracji

Przeprowadzone w sprawie badanie rynku wykazato, ze w ocenie wigkszos$ci ankietowanych
konkurentow uczestnikow koncentracji planowana transakcja nie stanowi zagrozenia dla rynku
wprowadzania do obrotu sprz¢tu do budowy drog. Sposrdéd dziesigciu badanych
przedsigbiorcow3, ktorzy wyrazili swoje opinie na temat skutkéw planowanej koncentracji
sze$ciu stwierdzito, ze koncentracja nie bedzie miata wigkszego wptywu na ich dziatalno$¢ oraz
na stan konkurencji, za$ czterech ocenito ja negatywnie, wskazujac m.in. na mozliwos¢
wplywania na sytuacje rynkowa i dyktowanie cen przez Fayat i ograniczenie konkurencji na
rynku sprzetu do budowy drog.

Natomiast wszyscy konkurenci, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, czy w ich ocenie rynek
sprz¢tu do budowy drog jest rynkiem producenta czy raczej zamawiajgcego, odpowiedzieli, ze

jest to rynek zamawiajacego.

Funkcjonowanie rynku sprzetu do budowy drog w opinii odbiorcow sprzetu do budowy drog

Rowniez wigkszo$¢ odbiorcoOw sprzgtu do budowy droég ocenita koncentracje jako nie
stanowigcg zagrozenia na rynku. Na pigtnastu przedsigbiorcow, ktorzy wyrazili swoje opinie w
odpowiedzi na ankiete Prezesa Urzedu*, jedenastu nie dostrzeglo zagrozen dla konkurencji na
rynku, zwigzanych z planowanym przejeciem. Trzech z tych jedenastu przedsigbiorcow
wskazato spodziewane korzysci wynikajace z koncentracji, ktore w ich ocenie polega¢ maja na
mozliwej poprawie jakosci towarow 1 ustug oferowanych przez Fayat i Dynapac, uzupetieniu
obecnej oferty Fayat, utrzymaniu lub zwigkszeniu poziomu technicznego przez Dynapac na

skutek wejscia do grupy Fayat. Ankietowani przedsiebiorcy wskazywali ponadto, Ze rynek ten

13 Jak wskazano powyzej, badaniem objeto 16 konkurentow.
14 Jak wskazano powyzej, badaniem objeto 32 odbiorcow sprzetu.
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charakteryzuje si¢ wysokim poziomem konkurencji, wynikajacej z mozliwosci wyboru
dostawcy sprzgtu budowlanego oraz réznorodno$ci oferowanego przez nich sprzgtu.

Czterech przedsigbiorcow wskazato na mozliwos¢ pojawienia si¢ negatywnych skutkow
koncentracji, w tym podniesienia cen i pogorszenia oferty oraz warunkéw handlowych i
serwisowych.

W ocenie o$miu ankietowanych przedsigbiorcow rynek sprzg¢tu do budowy drog jest rynkiem
zamawiajacego. Wskazali oni m.in. na istniejaca przewage negocjacyjng po stronie odbiorcow,
koniecznos¢ wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom klientow i dostarczania produktow
innowacyjnych, o najwyzszej jakosci i w atrakcyjnej cenie. Trzech przedsiebiorcow uznato
natomiast, iz jest to rynek producenta, za$ czterech wskazato, iz rynek ten jest ,,zréwnowazony”
1 nie mozna stwierdzi¢ istnienia przewagi czy to ze strony zamawiajacego czy kupujacego.
Badani przedsigbiorcy wskazywali ponadto na mozliwe wejScie lub ekspansj¢ na rynku
europejskim silnych konkurentéw z Chin, w tym XCMG, Sany oraz Liugong, oferujacych
sprzet atrakcyjny cenowo.

Funkcjonowanie rynku sprzetu do budowy drog w opinii uczestnikow koncentracji

Silng pozycje zamawiajacego na tym rynku podkreslat tez Zglaszajacy, podnoszac, ze Klienci
sprzetu budowlanego sa co do zasady wyrafinowanymi i dobrze poinformowanymi nabywcami,
ktdrzy posiadaja site nabywcza wynikajaca z tego, iz organizujac zakupy sprzetu korzystaja z
mozliwos$ci zaproszenia do uczestnictwa w negocjacjach wielu producentdw, np. wystosowujac
indywidualne zapytania ofertowe do kilku dystrybutorow, zamiast organizowac¢ petne przetargi.
Taka procedura zakupowa powoduje, ze producenci sprzetu jeszcze silniej konkurujg ze soba,
a ich klienci moga negocjowac lepsze oferty.

Z migdzynarodowego badaniu klientow Fayat przeprowadzonego przez TNS Infratest i
opublikowanego w dokumencie ,,Bomag'®. Badanie Klientow 2015 r. Raport
Podsumowujacy”'® wynika rowniez, iz w przewazajacej wickszosci przypadkow korzystaja oni
Z [tajemnica przedsigbiorstwa], co wskazuje na wysoka konkurencyjno$¢ rynku. [Tajemnica

przedsigbiorstwal.

15 Marka, pod jaka Bomag sprzedaje sprzet.
16 Badanie przeprowadzono na wewnetrzne potrzeby Fayat.
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b) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym

Jak wskazano w zgloszeniu, w 2016 r. Fayat zakupit od Dynapac [tajemnica przedsigbiorstwal,
natomiast Fayat sprzedat na rzecz Dynapac [tajemnica przedsigbiorstwa]. Powyzsze relacje
typu dostawca-odbiorca sg jednak sporadyczne, a, co do zasady, uczestnicy koncentracji nie
prowadza dziatalnosci na kolejnych szczeblach obrotu.

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore
koncentracja wywierataby wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), bowiem
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadzg dziatalno$ci na rynkach bedacych
jednoczesnie rynkami poprzedniego, badz nastgpnego szczebla obrotu, oraz w ktoérych

indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcoOw przekraczatby 30 %.

c) Kkoncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym
W niniejszej koncentracji nie wystepuja rowniez rynki wiasciwe, na ktore koncentracja
wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym, poniewaz zaden z przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji nie posiada na jakimkolwiek rynku wlasciwym w Polsce

udziatlu przekraczajacego 40 %.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode, w
drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktdrej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujgcg rozumie si¢
pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma
pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkresli¢,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w

przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
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dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakldca skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym, w szczeg6lnosci w wyniku powstania lub umocnienia

pozycji dominujgce;j.
Przedmiotowa koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym na rynki EOG:

1. wprowadzania do obrotu lekkich walcow do asfaltu,

2. wprowadzania do obrotu ci¢zkich walcow do asfaltu,
3. wprowadzania do obrotu walcow do gleby oraz
4

wprowadzania do obrotu maszyn do rozktadania nawierzchni.

Ad. 1

Laczny udziat uczestnikéw koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu lekkich walcow do
asfaltu w EOG zarowno w uj¢ciu ilosciowym, jak i wartosciowym wyniost w 2015 r. 1 2016 r.
odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwal % (w tym Fayat ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l %, a Dynapac ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]l %) 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l % (w tym Fayat ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l %, a Dynapac ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa] %).

Jak wynika z przedstawionych danych (tabela nr 1) taczne udziaty uczestnikow koncentracji w
rynku wprowadzania do obrotu lekkich walcow do asfaltu w EOG przekraczajg poziom 40 %,
z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej.
Jednakze na rynku tym potaczony przedsigbiorca bedzie sie spotykaé z konkurencja ze strony
kilku podmiotow, w tym przede wszystkim Wirtgen ([tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2015
r. i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r.), Volvo (ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %
w 2015 r. i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l % w 2016 r.) oraz Ammann (ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l % w 2015 r. i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l % w 2016 r.). W opinii
organu antymonopolowego po zrealizowaniu zamiaru koncentracji Fayat uzyska udziat w

rynku wprowadzania do obrotu lekkich walcow do asfaltu w EOG powyzej 40 %, jednakze
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dotychczasowi konkurenci bedg dysponowali udziatem stanowigcym przeciwwage dla pozycji,

jaka uzyska Fayat.

Ad. 2

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu ci¢zkich walcow do
asfaltu w EOG zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i warto§ciowym wyniost w 2015 r. 1 2016 r.
odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwal % (w tym Fayat ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal %, a Dynapac oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]l %) i ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal % (W tym Fayat ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]l %, a Dynapac ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa] %).

Jak wynika z przedstawionych danych (tabela nr 2) taczny udziat uczestnikow koncentracji w
rynku wprowadzania do obrotu ci¢zkich walcow do asfaltu w EOG nie przekroczyt poziomu
40 %, z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji
dominujgcej. Ponadto w roku 2016 nastgpit spadek udzialéw uczestnikow koncentracji w
porownaniu z rokiem 2015. W opinii organu antymonopolowego po przeprowadzeniu
planowanej koncentracji pozostali producenci nadal posiadali beda pozycj¢ ograniczajaca Fayat
mozliwos¢ dziatania niezaleznie od konkurentéw. Najwiekszym konkurentem Fayat i Dynapac
na rynku ciezkich walcow do asfaltu obejmujagcym EOG jest Wirtgen (w 2015 r. ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] % i w 2016 r. ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] %), Volvo (ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2016 r.), Ammann (ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r.) oraz
Caterpillar (w 2016 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwal %, a w 2015 r. [tajemnica

przedsigbiorstwal).

Ad. 3

L.aczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu walcow do gleby w
EOG zaréwno w ujeciu iloSciowym, jak i wartosciowym wyniost w 2015 r. i 2016 r.
odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwal % (w tym Fayat ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l %, a Dynapac ok. [tajemnica przedsi¢biorstwal %) 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal % (w tym Fayat ok. [tajemnica przedsiebiorstwal %, a Dynapac ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] %). Na rynku tym Fayat i Dynapac spotykajg si¢ z konkurencja
ze strony kilku podmiotow, w tym Wirtgen (oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2015 r. i oK.

[tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2016 r.), Caterpillar (ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % w
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2015 r. i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r.), Volvo i Ammann (po ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal % w 2015 r. i odpowiednio po ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % |
[tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r.).

Jak wynika z przedstawionych danych laczny udziat uczestnikow koncentracji w 2015 r. w
rynku wprowadzania do obrotu walcow do gleby w EOG przekraczat poziom 40 %, z ktérym
ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej, jednakze
na rynku tym nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, bowiem uczestnicy
koncentracji bedg nadal spotyka¢ si¢ z konkurencja przede wszystkim ze strony Wirtgen,
ktorego udziat ksztattuje sie na poziome oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % oraz Caterpillar z
udziatem ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %, a takze czterech innych konkurentow, ktorzy
wraz z Wirtgen rownowaza udziat uczestnikow koncentracji. Natomiast w 2016 r. udzial
uczestnikow koncentracji znacznie spadt w porownaniu z 2015 r. i nie przekroczyt [tajemnica

przedsiebiorstwa] %.

Ad. 4

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu maszyn do
rozktadania nawierzchni w EOG zaréwno w ujgciu ilosciowym, jak 1 wartosciowym wyniodst w
2015 r. 12016 r. odpowiednio ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] % (w tym Fayat ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa]l %, a Dynapac ok. [tajemnica przedsiebiorstwa]l %) 1 ok. [tajemnica
przedsigbiorstwal % (w tym Fayat ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] %, a Dynapac ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa]l %). Na rynku tym Fayat i Dynapac spotykaé si¢ beda z
konkurencjag ze strony kilku podmiotow, w tym Wirtgen Group (ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] % w 2016 r.), Caterpillar (ok.
[tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2015 r. i oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l % w 2016 r.),
Volvo i Ammann (po oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2015 r. oraz odpowiednio po ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] % i [tajemnica przedsigbiorstwa] % w 2016 r.).

Jak wynika z przedstawionych danych tgczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku
wprowadzania do obrotu walcow maszyn do rozktadania nawierzchni w EOG nie przekroczyt
w 2015r. 12016 r. poziomu 40 %, z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze domniemanie
posiadania pozycji dominujacej. Na rynku tym Fayat i Dynapac spotykaé si¢ beda z

konkurencja rownowazacg ten udziat.
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Analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do ograniczenia
konkurencji na zadnym z rynkéw, na ktorych prowadza dziatalno$¢ jej uczestnicy. Dokonujac
oceny zasadnosci wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes Urzedu wziat

pod uwage nast¢pujace argumenty.

Jak zostalo wykazane powyzej, na kazdym z rynkow, na ktore koncentracja wywiera wpltyw,
uczestnicy koncentracji bedg si¢ spotyka¢ z konkurencjg ze strony kilku podmiotow, ktérych
udziatly rynkowe pozwalaja stwierdzi¢, ze bedg oni stanowié¢ przeciwwage dla Fayat po
koncentracji. Konkurenci uczestnikow koncentracji to przede wszystkim miedzynarodowe
firmy prowadzace dzialalno$¢ na calym swiecie (Wirtgen, Caterpillar, VVolvo), sprzedajace
sprz¢t do budowy nalezacy do wielu kategorii. Jak wskazal Fayat powotujac si¢ na analizy
rynku sprzetu do budowy drog!’ jego kontrahenci korzystaja ze sprzetu roznych dostawcow
jednoczesnie i nie sg od konkretnych dostawcoéw uzaleznieni. Wskazaé tez nalezy na istnienie
potencjalnej konkurencji na omawianych rynkach. Zaréwno konkurenci, jak i odbiorcy
uczestnikow koncentracji zauwazaja proby wejscia 1 ekspansji na omawianych rynkach kilku
firm azjatyckich np. XCMG, Sany i Liugong, ktore wywieraC moga znaczaca presj¢

konkurencyjna na uczestnikow koncentracji.

Co roéwniez istotne, wigkszos$¢ ankietowanych przedsigbiorcow nie dostrzegta negatywnych
skutkéw planowanej transakcji, a niektorzy z nich wrecz zwréceili uwage na pozytywne skutki,
jakie moze nie$¢ ze sobg przejecie Dynapac. ZauwazyC tez mozna, ze udziaty uczestnikow
koncentracji w kazdym z omawianych rynkéw EOG zmalaty w latach 2015-2016 na skutek
[tajemnica przedsigbiorstwa], co zmniejszylo popyt na ten sprzet, wprowadzenia przez grupe
[tajemnica przedsigbiorstwa] na rynek nowych produktow marki [tajemnica przedsigbiorstwal
oraz agresywnej polityki ze strony [tajemnica przedsiebiorstwa]. Zmiany w udziatach
rynkowych dochodzace do [tajemnica przedsigbiorstwal % rocznie pokazuja, ze na
wskazanych rynkach pojedynczy producent musi si¢ liczy¢ z szybka utratg pozycji w przypadku
wzglednego pogorszenia warunkow oferty. W takich warunkach nawet podmioty z udziatami
rynkowymi powyzej 40 % moga nie dysponowa¢ mozliwoscia dzialania niezaleznie od

konkurentow 1 kontrahentow.

17" Wyzej opisane badanie rynku ,,Bomag. Badanie Klientow 2015 r. Raport Podsumowujacy”.
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Na brak antykonkurencyjnych skutkow przedmiotowej koncentracji wskazuja roéwniez
wypowiedzi ankietowanych kontrahentow uczestnikow koncentracji. W opinii wigkszo$ci z
nich rynek sprzetu do budowy drog jest bardzo konkurencyjnym rynkiem zamawiajacego, na
ktorym nabywcy posiadaja mozliwo$¢ wyboru sprzetu od wielu mi¢dzynarodowych
dostawcow. Jak wskazywali kontrahenci, wiekszo$¢ zakupow sprzetu dokonywanych jest po
wystaniu zapytania ofertowego do kilku producentéw czy firm handlowych i1 nastepnie
zaproszeniu wybranych podmiotéw do negocjacji. Praktyka stosowania takiej procedury
zakupu sprzetu sprawia, ze odbiorcy sprzetu wywierajg presj¢ na producentow, ktorzy muszg
konkurowa¢ o zamowienia z innymi podmiotami. Producenci za$ chcac utrzymac si¢ na rynku
muszg dostarcza¢ produkty o odpowiedniej jakosci i w atrakcyjnej dla nabywcow cenie. Mozna
zatem uznac, iz istniejg bariery dla ewentualnego jednostronnego podnoszenia cen ze szkoda

dla klientow i kontrahentow po przejeciu przez Fayat kontroli nad Dynapac.

Na koniec nalezy rowniez wskazaé, ze nie istniejg rynki wiasciwe, na ktoére koncentracja

wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie organu antymonopolowego nie ma podstaw do uznania,
iz niniejsza koncentracja spowoduje istotne ograniczenie konkurencji na rynku wprowadzania

do obrotu sprz¢tu do budowy drog w EOG.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479%8 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822
ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Robert Kaminski
Dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji

Otrzymuje:
1. Fayat SAS, Francja

2. ala
wraz z zalagcznikiem
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