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WYSTAPIENIE POKONTROINE

Na podstawie art. 29 pkt 1 ustawy zdnia 8sierpnia 1996r. o Radzie Ministréw® oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow? (dalej: rozporzqdzenie
w sprawie zasad itrybu kontroli), Kancclaria Prezesa Rady Ministréw® przeprowadzila
w okresie od 9 czerwea do 10 lipca 2009 r. w Urzedzie Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
(dalej: UOKIK lub Urzad) kontrole udzielania i rozliczania dotacji celowych na realizacje zadaf
zleconych w latach 2008-2009 jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych®,

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, stosownie do §24

rozporzqdzenia w sprawie zasad itrybu kontroli, przekazuje Pani Prezes Wystapienie
pokontrolne.

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji celowych, przekazanych przez Urzad jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w latach 2008-2009, nalezy ocenié pozytywnie
Z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza;
— nieterminowego zatwierdzenia rozliczen dotacji przedstawionych przez wykonawcow
zadan, 1. z naruszeniem art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1.5 o finansach
publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych) (pkt 2.1. Wystqpienia),

! Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.
% Dz U. Nr 146, poz. 1414 ze zm.
3 Departament Kontroli i Nadzoru.

1 Kontroly objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 9 czerwea 2009 r,
® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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— nieterminowego zwrotu do budzetu pafistwa kwoty dotacji wykorzystanej przez
dotacjobiorce niezgodnie z przeznaczeniem, . znaruszeniem art. 145 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (pkt 2.2. Wystapienia),

— niedopehiienia przez Gléwna Ksiegows UOKIK obowiazku parafowania uméw dotacji
(pkt 2.3. Wystapienia).

Natomiast negatywnie nalezy oceni¢ nieprowadzenie kontroli realizacji zadan zwigzanych
z udziclaniem i wykorzystaniem dotacji oraz niewdrozenie w Urzedzie regulacji w zakresie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli dotacji.

W 2008 r. kwota dotacji celowych przekazanych przez Urzad jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych wyniosta 2.116 tys. zt i stanowila 4% wydatkow budzetu pafistwa,
ktorych dysponentem byt Prezes Urzedu.
Prezes UOKIK w2008 r. zlecil organizacjom pozarzadowym tj. Radzie Krajowej Federacji
Konsumentéw (2) oraz Stowarzyszeniu Konsumentéw Polskich (7) realizacje zadah zawierajac

z nimi tacznie 9 uméw. Badaniami kontrolnymi objeto 100% dotaciji udzielonych przez UOKIK
w2008,

Nalezy zauwazy¢, 7e sytuacja, w ktérej w organizowanych przez Urzad konkursach o dotacje na
realizacjg¢ zadan publicznych w zakresie ochrony konsumentéw uczestnicza tylko dwie
organizacje, jest niekorzystna zaréwno z punktu widzenia intereséw konsumentéw, Jak
i finanséw publicznych (efektywnoéé wydatkowania srodkéw publicznych). W poréwnaniu
z 2006 1. liczba podmioiéw bioracych udziat w konkursach zmmiejszyla sig 0 50% (z 4 do 2).

2. Negatywnie nalezy ocenié, iz przy rozliczeniu dotacji udzielonych w 2008 r. Urzad
dopuscit si¢ naruszenia przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie:
— nielerminowego zatwierdzenia rozliczenia dotacji,

— nieterminowego przekazania do budzetu panstwa kwoly dotacji wykorzystanej przez
beneficjenia niezgodnie z przeznaczeniem,

— mnieparafowania przez Gléwnego Ksiggowego UOKIK uméw dotacii.

2.1.  Rozliczenia 3 dotacji® na taczna kwote 899 tys. 2, tj. 43% wartosci dotacji udzielonych
w 2008 r., zostaty zatwierdzone z opdZnieniem wynoszacym od 22 do 26 dni w stosunku do 30-
dniowego terminu wskazanego w art. 132 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze podane w wyjagnieniach? przyczyny organizacyjne powyzszych opdznich (np.
trwajaca konirola wykonania budzetu paristwa, bardzo duze obcigzenie praca oraz zmiana na
stanowisku Dyrektora Departamentu Budzetu 1 Administracji) nalezy stwierdzié, ze Urzad
powinien zapewnié wlasciwa organizacje procesu zatwierdzania rozliczefi, gwarantujaca
przestrzeganie ustawowego terminu przekazanego przez wykonawce rozliczenia dotacji.

2.2. UOKiK dokonat zwrotu do budzetu panstwa kwoty 924,76 zt wykorzystanej przez
dotacjobiorce niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem terminu okreslonego w art. 145 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. z opdZnieniem 33 dni.

Podane w wyjasnieniach® przyczyny nieterminowego zwrotu dotacji do budzety panstwa,
tj. opdznienie zatwierdzenia sprawozdania koricowego z wykonania umowy,” wynikajace
z duzego obcigzenia praca Departamentu Budzetu i Administracji izmiana na stanowisku

® Umowa nr WZP/21/08 z 27 marca 2008 r; umowa nr WZP/22/08 z 27 marca 2008 r.; umowa nr WZF/19/08 z 3 marca 2008 r.
! Wyjasnienia pani Moniki Bronkau-Ey gowskiej, Dyrektora Generalnego Urzedu 2 7 lipca 2009 r. (BDG-091-2926)/2009).

8 Wyjasnienia pani Matgorzaty Intze, Dyrektora Departamentu Budzetu i Administracji z 3 lipca 2009 r.(pismo bez numeru).
® Umowa nr WZP/22/08 z 27 marca 2008 r.



Dyrektora Departamentu Budzetu i Administracji, nie moga stanowié usprawiedliwienia dla
naruszenia ustawowego terminu zwrotu dotacji.

Odnosnie do ww. kwoty wydatkowanej przez SKP na zakup graficznego programu
komputerowego w ramach zadania pn. “Opracowanie, redakeja, druk i kolportaz biuletynu dla
rzecznik6w konsumentéw” wydatek ten zostat przez Urzad blednie oceniony jako kwota dotacji
pobrana w nadmiernej wysokosci®®. Wydatek ten nie byl bowiem ujety w zadnej pozycji
kosztorysu oferty na to zadanie, a jego dokonanie na miesiac przed uptywem terminu realizacji
zadania przeczy tezie, iz byl on niezbedny do wykonania tego zadania. W konsekwencii,
wydatek ten stanowit niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie czgsel dotacji.

2.3. Negatywnie nalezy ocenié, iz 4 umowy dotacji® na laczng kwotg 1.416 tys. zt,
tj. 67% tacznej wartosei dotacji udzielonych w 2008 . nie zostaly parafowane przez Glowna
Ksiggowa Urzgdu. Uzgodnienie kwot objetych ww. umowami z Giowna Ksiegowa UOKIK
w drodze korespondencji elektronicznej nie zwalnia z okreslonego w art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych obowigzku dokonywania wstepnej kontroli zgodnosdei operacji
gospodarczych i finansowych zplanem finansowym w formic podpisu zlozonego na
dokumentach dotyczacych danej operacji, zgodnie z art. 45 ust. 3 te] ustawy.

Z uwagi na rozbieznosci, podane w wyjasnieniach przez Gléwng Ksiggowa UOKIK i Dyrektora
Departamentu  Polityki Konsumenckiej*?, dotyczace okolicznodei, ktére wplynely na
nieparafowanie ww. uméw, zasadnym wydaje sie wzmocnicnie systemu kontroli wewnetrznej
w tym obszarze.

3. Komisja Konkursowa wybrala do realizacji 7 ofert Stowarzyszenia Konsumentdéw
Polskich (dalej: SKP) z 9 zlozonych w konkursie, kiore nic zawieraly w kosztorysach cen
Jednostkowych produktéw/ustug (kalkulacji kosztéw), a jedynie taczng kwote w danej kategorii
wydatkow.

Dyrektor Generalny UOKIK wyjasnital®, iz w ocenie Komisji Konkursowej brak
w ofertach przedlozonych przez SKP wyliczenia kosztow Jednostkowych nie wplynal na
koncowa oceng oferty.

Nalezy zauwazy¢, ze brak kalkulacji przewidywanych kosztéw uniemozliwia rzetelng, oceng, czy
ztozona oferta gwarantuje wykonanie zadania publicznego w sposéb efektywny i oszczedny (art.
33 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), a tym samym czy wydatek publiczny na dane zadanie
bedzie dokonywany w sposéb oszezedny, z zachowanicm zasady uzyskiwania najlepszych
cfektéw z danych naktadéw, do czego zobowigzuje art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

4. Negatywnie nalezy ocenié réwniez to, iz UOKiK nie przeprowadzil zadnej kontroli
realizacji zadaf w jednostkach, ktérym udzielit dotacji.

Do sprawowania nadzoru i kontroli wykorzystania dotacji zobowigzuja dysponenta czedel
budzetowej przepisy art. 153 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o finansach publicznych 1 art. 17

10 Wyjasnicnia pana Jarostawa Krola, Wiceprezesa UOKIK z 16 lipca 2009 r. (BDG-091-2(28)2009).
™! Umowy z 27 marca 2009 r.: nr WZP/22/08, nr WZP21/08, nr WZP/24/08 oraz nr WZP/23/08.
2 Ustne wyjagnicnia z dnia 29 czerwca 2009 1. pani Matgorzaty Géreckiej, Glownej Ksiegowej UCKIK, oraz ustne wyjasnienia
% ;lllia ?9 czerwea 2.()09 T. pe-mi Moniki Stec, DyTektm'a Departamentu Polityki Konsumenckiej
Wyjasnienia pani Moniki Bronkau-Eugowskiej, Dyreltora Generalnego Urzedu z 3 lipca 2009 1., znak: BDG-091-2(24)/2009.



ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej:
ustawa o pozytku publicznym).

Jedynym wiasciwym dziataniem podjetym w tym obszarze bylo przedktadanie Prezesowi
UOKIK przez Zesp6t ds. dotacji oceny wykorzystania dotacji (kwartalnie) oraz sprawozdania
rocznego (w czerweu 2009 1.).

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnila, iz kontrole dotacjobiorcéw wykonywane sg
wprzypadku zaistnienia konkretnych przestanek — a takich w 2008 r. Urzad nie stwierdzit oraz
ze wszelkie watpliwosci wyjasniane byty wyczerpujaco w korespondencji ze zleceniobiores.

Na nieskuteczno$¢ przyjetego rozwiazania wskazuja, ustalenia kontroli KPRM, zgodnie
z ktorymi:

~ przeprowadzony przez Urzad odbidr koncowy zadan nie mégh byé rzeielny z uwagi na
fakt, iz w zadnym przypadku (9 uméw) shuzby finansowe Urzedu, odpowiedziaine za
oceng formalno-rachunkows sprawozdah nie dokonywaly weryfikacji zgodnosci
kosziow wykazanych przez wykonawcédw  z fakturami (ani oryginatami ani
potwierdzonymi za zgodno$¢ kopiami),

— do sprawozdan z realizacji zadania wszyscy wykonawcy dotaczali tylko zestawienia
faktur dotyczace wykonania zadania, obejmuj gee jedynie ogélnikowe opisy wydatkéw.

Z uwagi na powyzsze oraz fakt, iz Urzad nie opracowal zasad itrybu prowadzenia kontroli
realizacji zadanh zaréwno u dotacjobiorcy, jak tez na migjseu (w UOKIK) zapewnienie Dyrekiora
Generalnego Urzedu, iz w najblizszym  czasie planowane  jest sporzqdzenie zarzgdzenia
(regulacji wewnetrznej) dotyczacego kontroli — powinno zostaé niezwlocznie zrealizowane.

5. Pozytywnie oceniono to, ze przy wyborze wykonawcéw zadati publicznych:

— W przepisach wewngtrznych Urzedu ustalono zasady itryb udzielania irozliczania
dotacji'®,

~ organizacja konkurséw byla wlasciwa, bowiem Decyzja Prezesa Urzedu'® utworzono
Zespot do spraw dotacji na realizacje zadan publicznych zlecanych organizacjom
pozarzadowym, a zarzadzeniem Generalnego UOKiK powotano Komisj¢ Konkursowa;

— Urzgd zapewni!, wymagana art. 33 ust. ] ustawy o finansach publicznych
powszechnod¢ dostgpu do realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a tre$¢ ogloszen spetniata wymogi art. 13 ust. 21 3 ustawy o pozytku publicznym,

— dokumentacja przeprowadzanych konkurséw byla prowadzona rzetelnie izgodnie
z wewnglrznymi regulacjami,

— przekazywanie dotacji odbywato si¢ w drodze pisemnych uméw, spetniajacych wymo gi
okreslone art. 131 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

— srodki finansowe przekazywano dotacjobiorcom zgodnie z terminami w umowach,

— W wyniku realizacji wszystkich uméw osiagnicto 100% zaplanowanych rezultatow,

— w przypadku wszystkich zadan stwierdzono ich terminows realizacje, zgodng
z zapisami uméw (do 31 grudnia 2008 r.).

W odniesieniu do wynikéw poprzednigj kontroli, dotyczacej udzielania i rozliczania dotacji
przeprowadzonej w Urzedzie przez KPRM w 2006 r., nalezy odnotowaé poprawe w zakresic
realizacji przez UOKIK zadan w badanym obszarze.

™ Dy, U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
1 , L . .

5,,Pr0cedury wyboru w zakresie realizacii zadan publicznych przez konsumenclie organizacje pozarzgdowe w obszarze
upowszechniania i ochrony praw konsumentow w roku 2008".

16 Decyzja nr 1/06 z dnia 26 styczria 2006 r. w sprawie dotacji na realizacje zadan bubliczuych zlecanych przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji | Konsumentéw orgarizagjom pozarzqdowym.



Biorge pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski, na podstawie § 24 ust. 2 i 4 rozporzqdzenia
w sprawie zasad i trybu kontroli, zalecam Pani Prezes:

1. Podniesienie skutecznosci systemu kontroli wewngeirzne] w Urzedzie w obszarze
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie:

- terminowosci zwrotu do budzetu pafistwa srodkéw dotacii wykorzystanych
przez dotacjobiorc6w niezgodnie z przeznaczeniem,

- zatwierdzania przez dysponenta rozliczen dotacji w zakresie IZeczowym
i finansowym,

- dokonywania  wsigpnej koniroli  zgodnosci operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym.

2. Wykorzystanie kontroli jako skutecznego narzedzia nadzoru nad procesami
udzielania i rozliczania przez Urzad dotacji celowych przekazywanych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, zgodnie z wymogami art. 153
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i art. 17 ustawy o pozytku publicznym,

3. Opracowanie iwdrozenie w Urzgdzie regulacji wewngtrznych  dotyczacych
kontroli, wtym kontroli zada#i zleconych jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Jednoczednie informuje, Ze na podstawie § 25 rozporzqdzenia w sprawie zasad i trybu kontroli,
oczekuje od Pani Prezes, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystqpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania zalecei oraz o podjetych
dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.



