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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . 0 Najwyiszej Izbie Kontroli*, zwa-
nej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli? przeprowadzila w Urzedzie Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (zwanym dalej UOKIK lub Urzgdem) kontrolg wykonania budzetu
panstwa w 2008 r, w czesei 53.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 kwietnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Pani Prezes ninigjsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozvtywnie z zastrzeZeniami oceni'a'wykonanie budzetu
pafistwa w 2008 r. w czesci 55 — Urzqd Ucnrvay ssvinus w“._i- Kansumentow. Zastrze-

zenia NIK dotyezq znacznego niedoszacowania dochodéw Urzedu. _

1. NI¥ negatywnie ocenia planowanielnrzez, Urzad dochodéw budzetowych na rok 2008.

Dochoay budzem panstwa zrealizowane w 2008 r, w czefei 53 — UOKIK wyniosly

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Departament Gospodarki, Skarbu Paiistwa i Prywatyzacji,



47 593 tys. zl 1 w stosunku do wielkosci wynikajacej z ustawy budietowej na rok 2008°
(5 110 tys. zI) byly wyzsze 0 42 483 tys. z1, tj. 0 831,4%. Osiagniete dochody byly takze wyz-
sze 0 31 117,5 tys. zl, tj. 0 188,9% od dochoddw zrealizowanych w 2007 r. (16 475,5 tys. zl).

L1.  Gléwnym zrédlem dochodéw byly kary pieniezne od przedsigbiorcdw za naruszenie
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw®, Dochody z tego tytulu wyniosty
35795 tys. z1 i w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2008 (4 700 tys. zI) byly wyzsze
031 095 tys. zi, {j. 0 661,6%. W poréwnaniu do 2007 r. (15 205 tys. zi) dochody z tego tytutu
byly wyzisze 0 20 590 tys. zl, 4j. 0 135,4%. Znaczacym Zrddlem w strukturze dochodéw Urze-
du byly takze wplywy z réznych dochoddw (§ 0970). Dochody zrealizowane w tym paragra-
fie wyniosty 11066 tys, z! (w tym 11028 tys. z1 oplata prolongacyjna od PKP Cargo SA)
i nie zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2008, W 2007 r. wplywy z roznych
dochodéw wyniosly 144 tys. zt,

NIK zwraca uwage, ze poczawszy od 2003 r. réZnica pomigdzy zaplanowang kwota
kar a zrealizowang przekraczata 1 000 tys. zt, Poczawszy od 2006 r. réznica ta corocznie sys-
tematycznie wzrastala, wynoszac odpowiednio 9 208 tys. zl (2006 r.), 12 205 tys. zI (2007 ¢.)
131 095 tys. zl (2008 r.).

W celu precyzyjnigjszego prognozowania wysokoéci dochoddw budzetowych
w wigkszym zakresie, zdaniem NIK, powinien byé wykorzystany system monitorowania we-
wigtrznej ewidencji prowadzonych postepowai, rejestry nalozonych kar oraz decyzji orga-
néw odwolawczych, w szezegdlnodei w odniesieniu do najwyzszych wartodciowo kar. NIK
dostrzega obiektywne przyczyny trudnogei w opracowywaniu materialow planistycznych,
w tym wynikajace z argumentSw wskazanych® przez Gldwnego Ksiggowego Resortu, pania
Malgorzatg Gorecka — w szozeg6lnodei mozliwosé korzystania przez przedsigbiorcow,
na ktérych natozone zostaly kary z drogi sadowej, prawdopodobienstwo wystapienia ukara-
nego podmiotu o rozioZenie splaty na raty lub odroczenie platnosci. Zdaniem NIK powyzsze
uwarunkowania nie uniemozliwiaja jednak planowania dochodéw w wysokosci bardziej zbli-
zongj do ich pdzniejszego wykonania. W ocenie NIK, przy sporzadzaniu projektu planu do-
chodéw budzetowych dysponent powinien uwzgledniaé wyraznie zarysowana w ciggu ostat-
nich lat tendencjg utrzymywania w mocy decyzji Prezesa UOKIK dotyczacych kar przez in-

stancje odwolaweze oraz do systematycznego wzrostu dochodéw z tego tytulu, gdyz przepisy
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Ustawa o dnfa 23 styeznia 2008 . Dz U, Nr 19, poz. 117,

Aktualnie obowigzuje wstawa z divia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw Dz.U. Nr 50, poz, 331
ze zm., poprzednio, do dnia 21 kwietnia 2007 r. obowiazywala nstassa ¢ diia 15 gruddnia 2000 r. o oclrenie Kotikarengi
i konsumentow Dz.4. 2 2005 1. Nr 244, poz. 2080 zc zm.

Wyjasnienia z dnia 16 lutego 2069 r,



dotyczace kar nie ulegly znaczacej zmianie.

NIK zwrara nwage. ze w 2008 r. wplat z tytulu kar dokonalo 350 podmiotow, w tym
wplywy z tviuln czierech najwyzszycn worar stanowdv 8/./% wszvstkich osiggmetycn
w 2008 r. dochodéw z tego tytuiu. U 11e w trzech z czterech powyzszych postgpowan decyzja
oyau Najwyzszego o oddaleniu skargi kasacyjnej zapadla w 2008 r., to tylko z tytulu jednej
prawomocnej® kary w wysokosci 40 000 tys. zI nalozonej na PKP Cargo SA, w okresie prac
nad projektem budzetu UOKIK na rok 20087 isiniala mozliwoéé¢ zaplanowania dochoddéw
UOKIK w kwocie co najmniej 19 028 tys, zt (z tego: w § 0580 wphrwy z pptubu grzywien
i innyeh kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 8 000 tys. zl
oraz w § 0970 wphywy z réinyeh dochodow — 11 028 tys. zl). NIK zwraca uwage, Ze zgode na
pobranie oplaly prolongacyjnej PKP Cargo SA wyrazila juz w dnin 30 stycznia 2007 r. Prezes
UOKIK postanowieniem z dnia 20 listopada 2007 v.%, uwzgledniajac wniosek PKP Cargo SA
(zlozony wdniu 29 sierpnia 200671,), rozlozyl kare pieniezna nalozong decyzig z diin

{7 ezerwea 2004 r. w kwocie 40 000 tys. 2l na 20 rat platnych kwartalnie po 2 000 tys. zl
(pierwsza rata platna do dnia 4 stycznia 2008 r.) oraz zdecydowal o pobraniu od PKP Cargo
SA oplaty prolongacyjnej w wysokosci 11 028 tys. zl platnej wraz z pierwszg ratg. Oplata
prolongacyjna i pierwsza rata kary zostaly wniesione przez PKP Cargo SA na rachunek Utze-
du w dniu 3 stycznia 2008 1.

NIK zwraca ponadto uwage, ze procedura skorygowania planowanych dochodéw
UOKIK byla w 2007 r. przeprowadzona, ale nie zostala dostatecznie wykorzystana, Wg stanu
na 25 wrze$nia 2007 r. dochody Urzgdu z tytulu kar byly planowane w kwocie 3 500 tys. zl,
W dniu tym Prezes Urzgdu wnidst do Rady Ministréw® o umieszczenie w porzadku obrad
projektu zmian dotyczacych budzetu UCKIK. Przedmiotowa zmiana dotyczyla zwigkszenia
planowanych dochodéw UOKIK o 1200 tys. zI oraz proporcjonalnego zwickszenia wydat-
kéw o 1200 tys. zh. Kwota ta miala zostaé w calo$ci przeznaczona na zwigkszenie wynagro-
dzei pracownikéw Urzedu (wraz z pochodnymi). Prezes Urzedu argumentowal, Ze |, propo-
nowana zmiana nie wphmie na wysokosé deficytu budzetowego, natomiast podwyiszenie wy-
nagrodzen przyezyni sig do zwielokrotnienia efektvwnosci dzialair Urzedu™, Proponowana

przez Prezesa UOKIK zmiana zostala zaakceptowana,

Decyzja Prezesa UOKIK DOK-50/2004 uprawomocnila sig w dniu 8 grudnia 2005 r.

Odrzucenie wnjosku PKP Cargo SA o przywrdcenie terminu nastapito w drin £5 lutego 2007 r., spreeciw Prokuratora
Generalnego od decyzji Prezesa VOKIK DOK-30/2004 zostal rozpatrzony w duin 27 sierpnia 2007 1.

Nr DDI-1-33/02/03/KMB/PL.

Pismo znak SP/072 - 03/07/08/BDG do Wiceprezesa Rady Ministrow Przemystawa Gosiewskiego.



1.2, Wyniki kontroli wskazujq na utrzymujacy sig, podobnie jak w poprzednich latach,
relatywnie wysoki poziom naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa, pochodzacych
glownie z gizywien, oplat kamych i kar pienigznych*®, W stosunku do 2007 1. nastgpil wzrost
zaleglodci netto z kwoty 2 104,9 tys. zI do 46 338,1 tys. zl, tj. 0 44 233,2 tys, zl (2 101%).
Najwigksze zaleglosci na koniec 2008 r. wystapily w dziale 750 Administracja publiczna,
rozdziale 75001 Urzedy, naczelnych i centralnyeh organdw administracji rzqdowej, § 0580
Greywny i inne kary pleniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyvjnych
i wyniosly 46 337.4 tys. zI'*. Z ustalent kontroli wynika, ze Urzad podejmowal stosowne dzia-
lania majace na celu egzekucjg nalozonych kar. Wysoki poziom tych naleznosdei, zdaniem
NIK, wymaga jednak prowadzenia dalszego uwaznego monitoringu splat oraz podejmowania

niezbednych dzialan zapewniajacych skuteczne dochodzenie naleznosci.

1.3.  Dochody budzetowe gromadzone na rachunku bankowym Urzedu byly przekazywane
na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu padstwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach okre$lonych w § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia

29 czerwea 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paistwa'?,

2. Najwy2sza Izba Kontroli nie zelasza nwag do legalnoéei, celowosci, 1zetelnosci i go-
spodarnosei zrealizowanych wydatkéw budzetowych Urzedun. W asiawie budzetowej na rok
2008 ustalono wydatki Urzedu w wysokosci 51 083 tys. zt. W wyniku przeniesienn dokona-
nych w trakcie roku budzetowego decyzjami Ministra Finanséw, plan wydatkéw zostal
zwigkszony do 53 628,7 tys. zI o érodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa
(2545, 7tys. zl), W 2008r. wydatki budzetowe ogdlem zrealizowano w kwocie
33 008,4 tys. 21, stanowiacej 98,8% planu po zmianach. Niewykorzystane érodki w kwocie
532,2 tys. zI zostaly zwrécone na centralny biezacy rachunek wydatkéw budzetu pandstwa
w dniu 8 stycznia 2009 ., tj. w wyntaganym terminie. W poréwnaniu do 2007 r. zrealizowane

wydatki byly wyzZsze 0 7 216 tys. zl, tj. 0 15,8%.

e Nakladanych na podstawie art. 106-108 1 art. 114 w.o.kek. oraz art. 5 rozperzqdzenia nr 172003 Rady nr 1/2003/1VE z dnic
16 grudnia 2007 r. w sprawie wprovadzenia w Zycie regud konkurencii ustanowionyels w art. 81 i 82 Traktaw WE {Dx.
Urz UE L 1 2 04.01.2003, si. |; Dz Urz. UE Polskic wydanic spegjalne, rozdz. 08, €. 02, str. 205), upowazniajacy urze-
dy ochrony konkurencji pafistw czlankowskich do stosowania art. 81 i §2 TWE w indywidualsyeh wypadkach wiaz 2
prawem 1ych urzedéw do nalozenia kar pienigznych, okresowyceh opat karmych lub innych kar przewidzianyeh w krajo-
wyeh przepisach prawa.

o rzy najwyzsze tytuly nalesnesei dochodow budzerowych Urzedu we staniu na dzied 31 grudnia 2008 r. to: PKP Cargo
SA (ar sprawy: DOK 142/2004 z 31.12.2004 r., sygn. akt Via Ca 1577/07) wyrek z 20 listopada 2008 ., 20 000 tys. =i,
PKP Cargo SA (nr sprawy: DOK 172/2003 z 21.12.2005 v, sygn. akt VI ACa 1144/07) wyrok z 17 czerwea 2008 1.,
10 000 tys. 2l, Telekonwnikacja Polska SA {nr sprawy: DOK 53/2006 2 30.05.2006 ., sygn. akt VI ACa 384/08) wyrok
z 20 listopada 2008 r. 12 187.7 tys, 2l

2 DU Nr 116, poz. 784 ze zm.



2.1, NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu wydatkowania §rodkéw otrzymanych z rezerw
celowych. W wyniku przeniesien dokonanych w trakeie roku budzetowego oémioma decy-
zjami Ministra Finanséw plan wydatkéw zostal zwigkszony o 2 545,7 tys. zI. Srodki z rezerw,
zgodnie z przeznaczeniem, wydatkowane zostaly m.in. na wynagrodzenia (z kwoty
1516,9 tys. zi wykorzystano 1469 tys. zl, tj. 96,9%), na dofinansowanie realizacji zadaf
i obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 — system REACH
(748,8 tys. zl, wykorzystano 660 tys. zi, tj. 88,1%), na pokrycie kosztéw wspéHinansowania
realizacji projektu Transition Facility 2005-2005/017-488.02.06 ,,Promowanie bezpieczen-
stwa konsumentéw”, Kontrakt 3 Inwestycje, dostawa sprzetu laboratoryjnego (166,3 tys. zi,

wykorzystano 100%).

2.2, Kontrola nie wykazala przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia, okredlo-
nych w ustawie budzetowej na rok 2008 oraz w decyzjach Ministra Finanséw dotyczacych
zmian planu wydatkéw.

Przecigine zatrudnienie™ w 2008 r. wynioslo 437 etatow. W poréwnaniu do 2007 r.
(414 etatdéw), przecigine zatrudnienie bylo wyzsze o 23 etaty, tj. 0 5,6%. W poréwnaniu do
planowanego limitu zatrudnienia (457 etatdw)** przecietne zatrudnienie bylo nizsze o 20 eta-
tow, 1j. 0 4,4%.

Paczne wydatki na wynagrodzenia wyniosly w 2008 r. 27 705 tys. 2l i stanowily
99.8% wielkosci planowanej po zmianach (27 751 tys. z1). Przecietne miesieczne wynagro-
dzenic na 1 pelnozatrudnionege wyniosto w 2008 1. 5 283 zl. W poréwnaniu do 2007 r. prze-
cigine miesigczne wynagrodzenie na 1 pelnozatrudnionego wzroslo o 1148 zt, §j. o 27,8%.
Kontrola nie wykazala nieprawidlowoéci w odprowadzaniu pochodnych od wynagrodzen,

w tym skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i PFRON.

2.3, Wydatki majatkowe w 2008 1. wyniosly ogdlem 2 354 tys. zl i zostaly zrealizowane
w 90,4% budzetu po zmianach. W pordwnaniu do 2007 r. (3 799 tys. zl) wydatki majatkowe
byly niZsze o 1 445 tys. zl, tj. o 38%. Gldwnaq przyczyng niewykonania planowanych wydat-
kéw majatkowych bylo ograniczenic przekazywania $rodkéw przez Ministra Fihansow
w grudniu 2008 r. Szczegolowym badaniom kontrolnym poddano wydatki na taczng kwote
617,7 tys. zl, tj. 26,2% wszystkich wydatkoéw majatkowych (m.in. zakap sprzetu komputero-

wego oraz cyfrowych urzadzent wiclofunkcyjnych). Kontrola nie wykazala nieprawidlowoséci.

2.4. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza zastrzezen do przestrzegania przez UOKIK za-

2 Wrzz Gospodarstwem Pomoeniczym UOKIK,

R tym 33 etatdw Gospodarstwo Pomocnicze UOKIK,



sad, formy i trybéw udzielania zaméwied publicznych, okre§lonych w wustewie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyeh™. Urzad w 2008 r. prowadzil 32 postepo-
wania o udziclenie zaméwien publicznych, w wyniku ktérych zawarto umowy w zakresie
dostaw towardw lub wykonania ustug na laczna kwote 3 389,9 tys. zl. Szczegdlowym bada-
niom kontrolnym poddano 3 zaméwienia na laczna kwote 813,8 tys. zl, tj. 24% lacznej warto-

sci wszystkich zaméwien. Konirola nie wykazala nieprawidlowosci.

3. NIK zwraca uwage na stwierdzone w toku kontroli przypadki hadmiernego gromadze-
nia $rodkéw publicznych na rachunku dysponenta, przekraczajacych biezace pourzeoy. mui-
trola finansowama potrzeb i zadaii dysponenta czesci budzetowej wykazala, ze stan srodkow
finansowych na rachunku biezgeym wydatkow UOKIK w piecin przypadkach przekraczal
50% zapotrzebowania dekady w granicach od 54,1% (na dziefi 30 wrzesnia 2008 r.) do
192,8% (na dzien 10 wrzednia 2008 r.). NIK przyjmuje do wiadomosci informacje przedsta-
wiona w wyjasnieniu Glownego Ksiggowego Resortu, ze przekroczenie ww. zapotrzebowania
na $rodki w dekadzie wynikalo m.in. z przesunigcia terminu podpisania uméw dotacji, prze-
suniecia terminu wyplaty dodatkéw specjalnych i wyplaty wynikajacej z wartoéciowania sta-

nowisk w shizbie cywilnej.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nozvtvwnie ocenia pod wzgledem rzetelnoécei sporzgdzanie
i ewidencjonowaniec dowodéw ksiegowych oraz prowadazenie s}rawozdawczoécn budzetowej.
7 populacji*® dowodéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw budzetowych o wartosci
73973 tys. zt do szezegdlowej kontroli wylosowano 119 dokumentéw o laczne] wartosci
3 681,2 tys. zI. Badania skutecznoéci systemu kontroli dokonano pod wzgledem poprawnosci
dowodow, kompletnosei 1 poprawnosci w zakresic biczacej dekretacji oraz kompletnodei
i poprawnosci formalnej zapisu w dzienniku, W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidlo-
woscl. NIK wydaje opinig ,,bez zastrzezen”, dotyczaca zaréwno formalnej poprawnosci do-
wodow ksiggowych (badanie zgodnoscei), jak i wiarygodnoséci ksiag rachunkowych w odnie-
sieniu do sprawozdawczodel biezacej i rocznej, Opinia ta odnosi sig takze do terminowosci
skiadania sprawozdaii budzetowych. Sporzadzone przez Urzad roczne sprawozdanie Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27
z wykonania planu dochodoéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu

panstwa, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zo-

13 DU 22007 Nr 223, poz. 1655 ze znm.
15 7a populacjg (zbior wydatkow) objgta badaniem przyjeto dokumenty/zapisy z daty ksiggowania do 31 grudnia 2008 r.
wlacznic, bedace fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakeurom i stanowigce pedstawg platnosci oraz odpowiada-

Jjace tym dokumcntom zapisy ksiggowe, z wylaczeniem dokumentow/zapiséw dotyczacyeh wynagrodzeti osobowyeh
wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnyii.



bowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen, pokazujg prawidlowy i rzetel-

ny obraz dochodoéw i wydatkdw, a takze naleznoscei i zobowiazan w 2008 1.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza uwag do wykorzystania srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z programéw pomocy przeuancesyug Jnii Europejskiej, Glownym celem
projektu Transition Facility 2005/017 — 488.02.06 Promowanie bezpieczenstiva konsumentow
bylo zapewnienie poziomu bezpieczenstwa konsumenta w Polsce na poziomie isiniejacym
w 15 krajach ,,starej” Unii Europejskiej. Dla osiagnigcia tego celu przewidziano dwa gléwne
dzialania: plerwsze z nich obejmowalo zakup i dostarczenie riowoczesnego wyposazenia do
laboratoridw w celu wzmocnienia mozliwoscei badawczych laboratoridw Inspekeji Handlowej
w zakresie nowych metod laboratoryjnych (spelnienie zobowigzan wynikajgeych z obowigzu-
jacych przepisow prawa), drugie polegalo na przeszkoleniu personelu odpowiedzialnego za
przeprowadzanie badan w zakresie konkretnych analitycznych metod laboratoryjnych w $wie-

tle nowych regulacji oraz metodologii testow konsumenckich. L.acznie przeszkolonych zosta-
to 336 osdb.

6. NIK nie wnosi uwag do wykorzystania dotacji celowych, udzielonych z budzetu pafi-
stwa. W ustawie budzetowe] na rok 2008 przewidziano dotacje w kwocie 2 148 tys. zL. Kwoty
zakontraktowane umowami wyniosly 2 116,2 tys. zi. Z dokumentacji Urzedu wynikalo, ze
dysponenci wykorzystali zgodnie z przeznaczeniem (m.in. na infolinie konsumencka, na po-
moc prawng przy prowadzeniu spraw przed sgdami powszechnymi i polubownymi sadami
konsumenckimi) przyznane dotacje ogélem w kwocie 2 112,5 tys. zi, tj. w 99,8%, Niewyko-
rzystana przez beneficjentdw kwota 3,7 tys. z! zostala zwrécona do Ministerstwa Finanséw
w dnin 29 stycznia 2009 r., tj. w wymaganym terminie. Urzad zlecil organizacjom pozarza-
dowym — Radzie Krajowej Federacji Konsumentéw oraz Stowarzyszeniu Konsumentéw Pol-
skich realizacjg swoich zadaf zawierajac 9 umoéw, Analiza procedury wylonienia wykonaw-
cOw w przypadku trzech zawartych uméw na ogdlng kwote 1 616,9 tys. zl, tj. 76,4% wielko-
sci udzielonych dotacji, nie wykazala naruszenia zasady réwnego dostgpu podmiotdw do in-

formacji o mozliwoscei otrzymania dotacji oraz jednakowych kryteridw ich przyznawania.

7. W uzasadnieniu do projekin ustawy budzetowej na rok 2008 w vkladzie zadaniowym
wskazano dla UOKIK zadanie Ochrona konkurencji, konsumentéw, nadzor rynku oraz pomoc
publiczna, a w jego ramach 4 podzadania: Ochrona konkurencji, Ochrona konsumentow
i nadzor rynku, Pomoc publiczna oraz Tworzenie | koordynacja polityki. Cele realizacji pod-
zadan odzwierciedlaly generalne priorytety dziatalnoéei Urzgdu, wynikajace z ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentow.



7.1. NIK zwraca uwage, ze w ciagu roku zasadnie dokonano zmiany nazwy jednego
z trzech miernikéw podzadania Thworzenie i koordynacja polityki — Stosunek liczby spraw
zalatwionych pozytywnie do ogélnej liczby spraw wplywajacych (wartoéé bazowa 100, war-
toé¢ planowana 100) w stosunku do brzmienia podanego w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2008 w uktadzie zadaniowym. Zmiana ta polegala na usunigeiu slowa ,,po-
zytywne”. Jednoczesuie nalezy podniesé, ze nie dokonano podobnej i1 zasadnej, w ocenie
NIK, zmiany w drugim mierniku — Stosunek wnioskow rozpatrzonych pozytywnie do ogélnej
liczby wnioskdw o udostgpnienie informacji (BIP) - warto$é bazowa 100, warto$¢ planowana
100. NIK zwraca uwagg, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniom okreslo-
nym w art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do i}gﬁ»‘mdcji publiczne™.
W zwigzku z tym nie mozna zaltozy¢, ze kazdy wplywajacy wniosek powinien zosta¢ zala-

twiony pozytywnie, tzn. zgodnie z Zyczeniem wnioskodawey,

7.2, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na wystepujaca dysproporcjg pomigdzy pla-
nowanymi a wykonanymi wydatkami w budzecie zadaniowym Urzedu. Wydatki poniesione
na realizacje podzadania 1.4 ,,Tworzenie i koordynacja polityki®” w kwocie 15 362 tys. z! prze-
kroczyly wielkosé planowang (12 227 tys. z1) o 3 135 tys. zl, tj. 0 25,6%. Przyczyng przekro-
czenia planowanych wydatkdw, wg wyjasnienn Dyrektora Generalnego Urzedu Pani Moniki
Bronkau-Lugowskiej*® byta niestabilno$é procedur prawnych w zakiesie planowania zada-

niowego.

8. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie poprawnosci realizacji zadain
audytowych i kontroli wewngtrznej w Urzedzie. W 2008 r. przeprowadzono 5 zadan audyto-
wych z 0 pierwotnie zaplanowanych*’. Urzad dokonywal okresowych ocen w zakresie nadzo-
ru i kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw finansowych pachodzacych z budzetu UOKIK

w trybie art. 153 ust. 21 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych®®.

9. Biorac pod uwage powyZsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Szacowanie wysokosci dochoddw UOKIK z uwzglednieniem wszystkich dostgpnych

danych, w szczegdinodei dotyczacych nalozonych i wymagainych kar, ktdrych termin

17
18

Dz, Nr 112, poz. 1258 ze zm. .

Pismo z dnia 24 marca 2009 r. znak BDG-091-1(20)/2009,

Zadanie audytowe nr 6 (Ocena poprawnosct, rzetelnodei i gospodarnosei realizacji uméw dotyczacych zaméwied pu-
biiczaych) zostalo wykreglone z planu audytu w dniu 2 wrzesnia 2008 r. ze wzglgdu na dodatkowe oheigzenia Departa-

mentu Budzetu 1 Administiacii zwiazane z procesen przejecia Glowncego Inspektoratu Inspekeji Handlowej.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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platnoscei praypada lub z duzym prawdopodobietistwem przypadnie w okresie objetym
prognoza.

2. Przeprowadzanie analiz potrzeb finansowych przed zlozeniem zapotrzebowania na
$rodki budzetowe, w celu niedopuszczenia do nadmiernego gromadzenia tych érod-

kow,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust, | ustawy o NIK, zwraca sie do Pani
Prezes o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dzialaniach lub o przyczynach niepodjecia tych dzialan,

Stosownie do art, 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Pani Prezes prawo zgloszenia do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen W sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy

sig — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaty

Z fvwﬂ\’),‘l (prnft——

W sprawie powyzszych zastrzezen.



