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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw!
00-950 Warszawa, Pl. Powstarncow Warszawy 1

Marek Niechcial, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, od 12 maja
2016 +.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnit Adam
Jasser od 20 marca 2014 r. do 21 stycznia 2016 r., a od 22 stycznia 2016 r. do
11 maja 2016 r. pelnigcy obowiazki Prezesa UOKIK

- Organizacja |1 funkcjonowanie systemu nadzoru nad produktami
oznakowanymi CE

- Wspdipraca w obszarze oznakowania CE

- Postepowania administracyjne w systemie nadzoru nad produktami
oznakowanymi CE

— Dziatalno$¢ edukacyjno-promocyjna w zakresie oznakowania CE

Od 1 stycznia 20161 do 30 czerwca 2018r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyZszej izbie Kontrol?2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

1. Eliza Blaszczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/109/2018
z 21 listopada 2018 r.

2. Barttomiej Piasecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/112/2018 z 6 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-4}

1 Dalej: UOKIK lub Urzad
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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QOCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w zakresie skutecznej ochrony rynku wyrobow
oznakowanych CE.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dostosowywat organizacyjnie
i strukturalnie Urzad do realizacji zadan nalozonych przepisami zwiazanymi
Z zakresem ninigjszej kontroli, w tym gtdwnie do zmian wynikajacych z wejscia
w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku* oraz jej nowelizacji wprowadzonej z dniem 19 lipca 2018 1.5

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Prezes UOKIK
prawidlowo prowadzit postgpowania administracyjne w sprawie  wyrobow
niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie, podejmowane na
podstawie ustaler kontroli Wojewddzkich Inspekiorow Inspekeji Handlowej, a takze
wobec wyrobdw, ktore spelnialy wymagania, a mimo to stwarzaly zagrozenie
bezpieczenstwa. Informacje o wyrobach, kidre zostaty uznane za niebezpieczne lub
niespefiajace wymagan byly podawane do publicznej wiadomosci na stronie
intemetowej UOKIK. Stosowne dane o wyrobach stwarzajacych powazne
zagrozenia bezpieczenstwa byly wprowadzane do systemu RAPEXS stuzgcego do
szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej
a Komisja Europejska.

Prezes UOKIK prawidlowo monitorowat krajowy system kontroli wyrobow i system
nadzoru rynku, tworzone przez organy nadzoru rynku oraz organy celne. Na biezaco
wyjasniat watpliwosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli wyrobow i z nadzorem
rynku, w tym ze stosowaniem przepisdw regulujacych oznakowanie CE.
Organizowat posiedzenia Komitetu Sterujgcego ds. Nadzoru Rynku, na ktorych
poruszane byly miedzy innymi zagadnienia wymagajace wypracowania jednolitego
podejscia przez wszystkie organy tworzace systemy.

3 NajwyZsza lzba Kentroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowsj.

4 Dz U z 2019 r. poz. 544 - obowiazujaca od 20 kwietnia 2016 r. Celem ustawy byla poprawa
skutecznosci systemu w obszarze produktow niezywnosciowych w Polsce, umozliwiajaca
jednolite funkcjonowanie unijnego rynku wewnetrznego, ktérego filarem jest swobodny przeptyw
towarow. Ustawa ta wdraza przepisy ogoine dyrektyw sektorowych (okreslajacych wymagania dla
poszczegéinych kategorii produktéw, np. maszyn, dzwigdw czy zabawek) dot. definicji,
najwazniejszych zasad dokonywania oceny zgednosci, w tym domnieman zgodnosci
ioznakowania CE, obowigzkéw podmiotow gospodarczych, zasad notyfikacji jednostek
oceniajgcych zgodnos¢ (przepisy wykonawcze wydawane na podstawie ustawy wdraZajg
bardziej szczegtlowe przepisy dyrektyw dot. przede wszystkim wymagan dla wyrobow).
Jednoczednie pozostata w mocy ustawa o systemie oceny zgodnosci z 2002 r., ktéra nie zawiera
szerequ fundamentalnych postanowiet zawartych w tzw. Nowych Ramach Prawnych
(w obszarze systemu oceny zgodnosei wyrcbéw i nadzoru rynku w prawie UE), dotyczacych
miedzy innymi obowigzkow podmiotow gospedarczych, wymagan dla jednostek notyfikowanych
i organdw notyfikujgcych. Dlatego na jej podstawie nie bylo mozliwosci wdrozenia dyrektyw
sektorowych, ktére sg spojne z Nowymi Ramami Prawnymi.

5 Ustawq z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku oraz nigktorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1338) — miedzy innymi wprowadzono
pojecie Jniezgodnoséci formalne” oraz ustalono zasady postgpowania w ich sprawie, ze wzgledu
na obowigzywanie rozperzadzert UE, ktdre bezposrednio i wyraznie wskazywaly na koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej procedury kontrolnej i postepowania administracyjnego w sprawie
niezgodnoscl formalnych (w tym dotyczacych wyrobdw oznakowanych CE).

6 Rapid Alert System for non-food consumer products. Podstawa prawng funkcjonowania systemu
jest dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r. w sprawie
ogdinego bezpieczenstwa produktow (Dz. Urz. UE L 11 z 15.01.2002 str. 4 ze zm.}.
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UOKIK podejmowat dziatania dotyczace promocji i poszerzania wiedzy wszystkich
uczestnikébw rynku w zakresie oznakowania CE. Przygotowywal opracowania
o funkcjonowaniu systemu nadzoru rynku oraz o wynikach kontroli .wyrobow
oznakowanych CE, ktdre publikowat na stronach intemetowych Urzedu.

Dostosowania do zmieniajaceqgo sie ofoczenia prawnego wymaga natomiast system
nadzoru rynku wyrobow niezywnosciowych w Polsce, ktory zostat stworzony i dziala
w niezmienionym ksztalcie od czasu akeesji Polski do Unii Europejskiej. Majac na
uwadze, ze Komisja Europejska finalizuje prace nad przyjeciem i{zw. nowego
pakietu towarowego. Wzmocnienie zaufania do jednolitego rynky’, akiualnie jest
whasciwy moment na dokonanie analizy dotychczasowej koncepcji organizacii
nadzoru rynku w Polsce, w tym zakresu kompetencji poszczegdinych organdw
wykonujacych zadania w zakresie nadzoru rynku, oraz opracowanie koncepcii
nowego modelu nadzoru rynku w Polsce. Z raportu za 2017 r. dotyczacego
funkcjonowania systemu nadzoru rynku wynika®, ze Ministerstwo Przedsigbiorczosci
| Technologii, jako wiodgcee, wraz z UOKIK, rozpoczely juz prace analityczne majgce
na celu zreformowanie krajowego systemu nadzoru rynku. W wyniku tych dziatan na
poczatku 2018 r. poszerzono jedynie kompetencje organow Inspekgji Ochrony
Srodowiska o kontrole silnikéw spalinowych w maszynach nieporuszajgeych sie po
drogach?, WyZszego Urzedu Gérniczego o konfrole silnikéw w maszynach
stosowanych w ruchu zaktadow gomiczych i Panstwowej Inspekgji Pracy o kontrole
sinikdw w maszynach stosowanych w innych zakladach pracy. Tym samym
wlaczono jako organy wiasciwe takze inne organy niz Inspekcja Handlowa do
kontroli wymagar w omawianym obszarze wyrobdw.

http://eurcpa.eufrapidipress-release |P-17-5301 pl.htm.

8 Dokument z sierpnia 2018 .

8 W zwiagzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628
z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczacych wartoSci granicznych emisii
zanieczyszezenh gazowych i pylowych oraz homologacii typu w odniesieniu do sinikow
spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczenych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie
po drogach, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013 oraz
zmieniajacego | uchylajacege dyrektywe S7/68/WE (Dz. Urz. UE L 252 z 16.08.2016, 5. 53) oraz
rozporzadzen wykonawezych Komisji obowiazujacych od 3 maja 2017 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru nad
produktami oznakowanymi CE

Krajowy system nadzoru rynku obejmuje wyroby wymagajace oznakowania CE.

Oznakowanie wyrobow znakiem CE zostalo objete prawodawstwem
zharmonizowanym, natomiast nie jest powiazane z prawodawstwem
niezharmonizowanym dotyczacym wyrobow, dia ktorych odrebne przepisy okreslajg
jedynie ogdlne wymagania dotyczace bezpieczeristwa i nieoznakowane CE, do
ktorych stosuje sie ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogbinym bezpieczeristwie
produktow!!, wdrazajaca postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2001/95/WE z 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogbinego bezpieczerstwa
produktow’,

Kwestie legislacyjne dotyczace systemu nadzoru rynku, w tym wigkszoS¢ krajowych
aktow harmonizacyjnych regulujacych obrét i wymagania dla towardw, o ktorych
mowa w bezposrednio stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym ub
w przepisach wdrazajacych unijne prawodawstwo harmonizacyjne nalezg do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki (obecnie Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii). Do zadah ministra wlasciwego do spraw
gospodarki nalezg takze sprawy zwigzane z wzajemnym uznawaniem produktow
niepodlegajacych $rodkom harmonizujacym na szezeblu UE lub nieobjetych
zakresem zastosowania takich przepisow, ktore moga podlegaé przepisom
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 764/2008/WE z dnia
9lipca 2008 r. ustanawiajacego procedury dotyczgce stosowania niektorych
krajowych przepiséw technicznych do produktéw wprowadzonych legainie do obrotu
w innym panistwie czfonkowskim oraz uchylajacego decyzje nr 3052/95/WE'S.

Natomiast za zadania zwigzane z projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady wsprawie zblizenia  przepisow  ustawowych,  wykonawczych
i administracyjnych parstw czionkowskich w odniesieniu do wymogéw dostepnasc
wyrobow i usiug, ze wzgledu na planowane wiaczenie tych przepisow do systemu
oceny zgodnosci, oznakowania CE oraz ustanowienia w tym zakresie nadzoru
rynku'é, jest odpowiedzialny minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
{obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju). Wskazuje to na rozproszenie legislacii
w roznych resortach przy jednoczesnym angazowaniu Prezesa UOKIK w proces
legislacyjny. Prezes UOKIK aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych
w omawianym obszarze. Mianowicie w odniesieniu do przepisow krajowych:

e w latach 2016-2018 uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad
dostosowaniem przepisow krajowych do obowigzujacego od dnia 1 stycznia
2017 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 z
dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogow dotyczgcych wartoSci
granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pyfowych oraz homologacji
typu w odniesieniu do silnikéw spalinowych wewnelrznego spalania

0 QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontroinych. Ocena
czastkowa moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

W Dz U, z2016 1. poz. 2047.

12 Dz Urz UEL11203.12.2002r, 5. 4 ze zm., dalsj: dyrektywa 2001/95/WE.

3 Dz Urz. L2182 13.08.2008 r. 5. 21 ze zm.

14 Jednak dyrektywa nie okredla procedur i srodkéw nadzoru rynku wyrobow dostosowanych do
potrzeb oséb niepeinosprawnych.
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przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach,
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013 oraz
zmienigjacego | uchylajagcego  dyrektywe  97/68/WE'  wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji obowigzujacymi od 3 maja 2017
r. (projekt ustawy o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikéw
spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajacych sig po dragach nadal na etapie prac Rady Ministréw);

o w 2016 r. uczestniczyt w pracach nad projektem ustawy o wyposazeniu
morskim, uchwalonej dnia 2 grudnia 2016 r.18;

e w 2016 r. uczestniczyt w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, uchwalonej dnia 13 kwietnia 2016 r.%7;

e przygotowat projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rejestru
wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagroZenie,
wydanego dnia 4 stycznia 2019 r.18;

s zainicjowal prace legislacyjne oraz wspoipracowat z Ministerstwem Energii
i Urzedem Komunikacji Elektronicznej w zakresie dostosowania krajowych
przepisdw o znakowaniu efektywnosci energetycznej produktow zwigzanych
z energiq oraz urzadzen biurowych do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 zdnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgceqgo ramy efykietowania energetycznego | uchylajgcego
dyrektywe 2010/30/UE,

Natomiast w odniesieniu do przepisdw europejskich Urzad:

o w 2016 r. wspomagat Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w pracach
nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz
ukfadéw, i oddzieinych zespotow technicznych przeznaczonych do tych
pojazdéw, ze wzgledu na zaproponowane przepisy dotyczace skutecznosci
nadzoru rynku w odniesieniu do pojazddéw przeznaczonych do przewozu
pasazeréw, towarbw i ich przyczep?;

o w 2016 r. uczestniczyt w pracach Komisji Europejskiej nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy
etykietowania energetycznego i uchylajacego dyrekiywe 2010/30/UE%;

2
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Dz. Urz, UE L 252 2 16.09.2016, s. §3.

Dz. U. poz. 32,

Dz. U. pez. 544.

Cz. U. poz. 105.

Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017 r., str. 1. Jest to odrebny system okreslony w ustawie 2 dnia
14 wrzesnia 2012 r. o informowaniu ¢ zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace erergie
oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzadzer biurowych, w ramach kidrego
ustanowiono Prezesa UOKIK organem monitorujgcym jege funkcjonowanie, z tym ze nie jest
wymagane dla tych wyrobdw oznakowanie CE. Jednak procedury stosowane przez [H w tych
sprawach s uregulowane w ustawie o systemach oceny zgodno$ci | nadzoru rynku.
Rozporzadzenie 2018/858 z dnia 30majg 2018 r. w sprawie homolegacji i nadzoru rynku
pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw, komponentdw i oddzielnych zespotéw
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007
i (WE) nr 595/20089 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. L 151 2 14.06.2018 r., str.
1) bedzie obowigzywac od 1 wrzesnia 2020 r. w zwigzku z tym konieczne bedzie dostosowanie
przepiséw krajowych do tego rozporzadzenia i wyznaczenie organdw nadzoru rynku pojazdow
drogowych i czesci objetych procedurami homologacyjnymi.

Przyjeto rozporzadzenia Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 .
w te} sprawie (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017 r., sir. 1).
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o w2016 1. 12017 r. UOKIK zostat wigczony przez Ministerstwo Rozwoju do
prac nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych | administracyjnych
panstw czlonkowskich w odniesieniu do wymogow dostepnosci wyrobow
i ustug dla os6b niepetnosprawnych (Europejski Akt o Dostepnosci)22;

o Przedstawiciel UCKIK uczestniczyt w zorganizowanym przez Ministerstwo
Rozwoju w dniu 22 wrzesnia 2017 r. posiedzeniu grupy roboczej Rady UE
ds. Spolecznych, przedstawiajac praktyczne przyklady zwigzane ze
stosowaniem nadzoru rynku wskazujgcych na koniecznos¢ wydania oraz
harmonizacji stosownych nomm czy specyfikacji technicznych z dyrektywa
przed rozpoczeciem jej stosowania, aby umozliwiC organowi nadzoru
stwierdzenie czy produkt lub ustuga sg zgodne z wymaganiami dostepnosci.

System kontroli wyrobow i nadzoru rynku w Polsce w zakresie wyrobow objetych
cbowigzkiem oznakowania znakiem CE tworzg tzw. organy wyspecjalizowane
w rozumieniu art. 38 ustawy z dnia 30 siepnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci®3, tzw. organy kontroli wyrobow i w rozumieniu art. 58 ustawy zdnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku?, tzw. organy
nadzoru rynku oraz Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdw
Medycznych | Produktdow Medycznych dziatajacy na podstawie ustawy z dnia
20 maja 2010 . o wyrobach medycznych?5 (dalej: organy nadzoru rynku}.

System kontroli wyrobow, zgodnie z ustawa o systemie oceny zgodnoSci, tworzy
obecnie dziewieé organdw wyspecjalizowanych, tj. Prezes UOKIK, wojewodzcy
inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy i okregowi inspekiorzy pracy,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, organy nadzoru budowlanego, Prezes
Wyzszego Urzedu Gomiczego, wojewddzoy inspektorzy transportu drogowego,
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz organy celne, a do dnia 19 lipca 2018 r.
takze Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

System nadzoru rynku, zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru
rynku, tworzy 13 organdw nadzoru rynku, tj. Prezes UOKIK, wojewodzcy inspektorzy
Inspekgji Handlowej, inspektorzy pracy i okregowi inspekiorzy pracy, Prezes Urzedu
Komunikaciji Elektronicznej, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, organy nadzoru
budowlanego, Prezes Wyzszego Urzedu Gomiczego, dyrektorzy urzedow morskich,
wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego, Prezes Giownego Urzedu Miar
i dyrektorzy okregowych urzedow miar oraz organy celne. Organy nadzoru rynku sg
powotane do weryflkowania czy wyroby oznakowane znakiem 2godnosci
i wprowadzone do obrotu na terenie kraju spefniajg stosowne wymagania.

(akta kontroli str. 1105-1117)

Do podstawowych zadan Prezesa UOKIK jako organu nadzoru rynku nalezg
zadania okreslone w ustawach: o sysfemie oceny zgodnosci, o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku, z dnia 14 wrzeénia 2012 r. o informowaniu o zuzyciu
energii przez produkly wytwarzajace energie oraz 0 kontroli realizacji programu
znakowania uwrzgdzen biurowych® i z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowe?’. Prezes UOKIK prowadzi takze postepowania administracyjne
w zwigzku z ustaleniami kontrofi Wojewodzkich Inspektorow Inspekeji Handlowej

22 Dyrektywa ma ulatwic producentom i ustugodawcem eksport produktéw i ustug zgodnych
zwymogami UE, poniewaZz nie bedg musieli oni dostosowywac tych produkiéw i ustug do
roznych przepisow krajowych.

3 Dz U z20M9r., poz. 155, dalej: ustawa o systemie oceny zgodnosei,

% Dz U.z2019r, poz. 544 , dalej: ustawa o systemach oceny zgodno$ei | nadzoru rynku.

% Dz.U.z201%r, poz. 175 ze zm.

B Dz U.z2016r poz. 1790,

Z Dz U.z2018r poz. 1930 ze zm.




w zakresie wprowadzanych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
wyrobow niezgodnych zwymaganiami oraz monitorowanie systemow  kontroli
wyrobow i nadzoru rynku?8. Uprawnienia kontrolne w ramach sytemu nadzoru rynku
sprawowanego przez Prezesa UOKIK wykonuja Wojewddzcy Inspektorzy Inspekcii
Handlowe;.

W strukturze organizacyjnej Urzedu, zadania w zakresie nadzoru rynku realizowat
Departament Nadzoru Rynku (DNR}, w ramach kiérege Wydzial Postepowan
Administracyjnych  (DNR2) odpowiadat miedzy innymi za orzecznictwo
administracyjne w odniesieniu do wyrobéw oznakowanych znakiem CE oraz
opiniowanie projektow aktdw normatywnych w zakresie swojej wlasciwosci | Wydziat
Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku (DNR3), ktdry odpowiadat miedzy innymi
za: planowanie, koordynowanie kontroli oraz analize wynikow kontroli w zakresie
wynikajacym z wyzej wymienionych ustaw, wspdtprace z innymi organami nadzoru
rynku, opracowywanie projekiéw wytycznych i zalecen zapewnigjacych jednolitosé
postepowania WIIH.
Obecnie w DNR zatrudnionych jest 27 pracownikow, w tym po dwie osoby na
stanowiskach kierowniczych, radcow prawnych i obslugi sekretariatu. Pigciu
pracownikow bylo dtugotrwale nieobecnych. W opinii Wiceprezesa UOKIK2 zasoby
kadrowe DNR w porownaniu z zakresem powierzonych zadan sg obecnie
niewystarczajace, szczegoinie w Swietle liczby splywajacych od WIIH akt kontroli do
wszczecia postepowan i dynamiki zmian legislacyjnych, zardwno unijnych, jak
i krajowych.

(akta kontroli str. 1726-1755)

W okresie objetym kontrolg pracownicy DNR nie uczestniczyli w kontrolach
wykonywanych na podstawie ustawy o Inspekeji Handiowej. Nadzdér nad
prawidtowos$cig prowadzenia kontroli [H w obszarze nadzoru rynku sprawowano na
biezaco, podczas analizowania akt kontroli przekazanych celem wszczecia
stosownych postepowan administracyjnych, podczas narad z pracownikami WIIH
oraz poprzez opracowywanie programéw i koordynowanie kontroli.

Prezes UOKIK, jako organ monitorujacy, podejmowat dziatania majace na celu
optymalizacje realizacji zadan nadzoru rynku w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania systemu. Na biezgco wyjasniano innym krajowym organom nadzoru
rynku walpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepisdw regulujgcych kwestie
oznakowania CE. Ponadto organizowano spotkania z przedstawicielami organdw
wyspecjalizowanych i nadzoru rynku, w frakcie ktorych rozwazano mozliwosc
wykonywania nowych zadan, w tym szczegdlnie w obszarze ekoprojekiu
i etykietowania energetycznego dla produktdéw zwiazanych z  energia,
z uwzglednieniem dotychczasowego zakresu kompetencji oraz posiadane] wiedzy
poszczeqalnych organdw nadzoru. Sygnalizowano takze organom odpowiedzialnym
za legislacje problemy nadzoru rynku w obszarze $rodkéw ochrony indywidualnej
w kontekscie przygotowan do stosowania nowej europejskiej regulacji zastepujace
dyrektywe 89/686/EWG",

# Panstwa cztonkowskie zcbowigzane sa do dokonywania okresowych przegladéw | ocen
funkcjonowania swojej dziatalno$ci w zakresie nadzoru rynku co najmniej raz na cztery lata
i informowania o ich wynikach pozostale panstwa czlonkowskie | KE. Ostatni taki raport pt.
Przeglad dziatafi w zakresie nadzoru rynku w latach 2014-2016 przekazano 2 listopada 2017 r.

2 Pismo z dnia 10 stycznia 2019, znak DNR-3.0910.1.2018.2019.KB.2.

% Qznacza kazde urzadzenie lub przyrzad przewidziany do noszenia badz trzymania przez osobe
w celu ochrony przed jednym lub wieloma zagroZeniami zdrowia lub bezpieczenstwa.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) 426/2016 2z dnia 9 marca 2016r.
w sprawie $rodkow ochrony indywidualnef oraz uchylenia dyrektywy Rady 8%/686/EWG (Dz. Urz.
UE L 812 31.03.2016, 5. 51), ktdre weszlo w zycie 20 kwietnia 2016 r.
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W ramach systemu nadzoru rynku przy Prezesie UOKIK dziatat Komitet Sterujacy
ds. Nadzoru Rynku, jako organ opiniodawczo-doradczy, w ktdrym uczestnicza
przedstawiciele organdw nadzoru rynku, zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw (pionu celnego), Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii
(poprzednio Ministerstwa Rozwoju) oraz Ministerstwa Energii. Celem dziatania
Komitetu jest rozwoj wspdipracy pomiedzy organami uczestniczacymi w krajowym
systemie nadzoru rynku, wymiana doswiadczen i informacji. Komitet miedzy innymi
coracznie ocenia funkcjonowanie systemu nadzoru rynku w Polsce.

W dokumentach strategicznych opracowywanych przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw nie wyodrebniono dokumentu okreslajacego strategie
nadzoru rynku, odnoszaca sie do systemu europejskiego okreslonego w Nowych
Ramach Prawnych (NLF)32. Na tzw. Nowe Ramy Prawne, dotyczace systemu oceny
zgodnosci wyrobow i nadzoru rynku w prawie UE, skladajg sie:

— rozporzadzenie Partamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru
rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93%, ktore ustanawia prawne
ramy dla akredytacji jednostek oceniajgcych zgodnoS¢ i nadzoru rynku
produktow wprowadzonych do obrotu i kontroli produkidw z panstw trzecich
oraz ogblne zasady dotyczace oznakowania CE (jeZeli dyrektywa tego
wymaga), oraz

- decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie ogdinych ram dotyczgcych wprowadzania produktow do
obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWGH, w ktorej ustanowiono
wspolne zasady i przepisy odniesienia, majace zastosowane w calym
prawodawstwie sektorowym, tak aby zapewni¢ spojne podstawy dla zmian
lub przeksztatcen tego prawodawstwa.

Funkcjonowanie systemu nadzoru rynku wpisuje sie w cele okreslone w Polityce
ochrony konkurencji i konsumentéw {dokument przyjety 22 wrzesnia 2015 r.) oraz
w Kierunkach dziafania Inspekcji Handlowej (dokument przyjety 5 pazdziernika
2016 r.). Wskazano w nich ogdlnie na aktywno$¢ UOKIK w zakresie sprawowania
nadzoru nad bezpieczenstwem produkiéw i eliminowania naruszen w tym obszarze,
miedzy innymi poprzez kontrole Inspekcji Handlowej. Jednakze z dokumentéw tych
nie wynika, w jaki sposob ma przebiega¢ wspdipraca z organami UE, organami
pafistw czlonkowskich UE oraz organizacjami migdzynarodowymi zajmujgcymi sig
kwestiami nadzoru rynku i bezpieczefistwa produktow, a takze z organami
administracji publicznej i innymi instylucjami i inspekcjami, organizacjami
zrzeszajacymi przedsiebiorcéw w tych sprawach pod katem eliminacji z rynku
zagrozen stwarzanych przez wyroby, aby zapewni¢ wdrozenie przepisow unijnych
dyrektyw i rozporzadzerh  seklorowych, okredlajacych wymagania dla
poszczegoinych kategorii produktow.

W raportach UOKIK w sprawie funkcjonowania systemu kontroli i nadzoru rynku
w zakresie bezpieczenstwa produkiéw za lata 2016 i 20173 UOKIK sygnalizowat
problemy, ktére wplywaja na skuteczno$¢ systemu nadzoru rynku. Z rapartow tych
wynika miedzy innymi potrzeba wigczenia do systemu kontroli i nadzoru rynku
innych organdw niz dotychczasowe, gdyz nie jest moZliwe, aby organy Inspekcji
Handlowej - bez uzyskania odpowiedniego wsparcia kadrowego i finansowego —

ey

2 New Legislative Framework.

B Dz Urz. UE L 218z 13.08.2008 r., str. 30, dalej: rozporzadzenie 765/2008.
Dz. Urz. UE L 218z 13.08.2008 r., sfr. 82, dalej: decyzja 768/2008/WE.
Raport za rok 2018 bedzie sporzadzony w polowie 2019 roku.
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mogly skutecznie prowadzi¢ kontrole w tak szerokim zakresie jakim sg wymagania
dla ekoprojektu® i etykietowania energetycznego®, przy stale zwigkszajacym sie
obszarze wyrobéw podlegajacych wymaganiom ekoprojektu i etykietowania
efektywnosci energetycznej. W ocenie Wiceprezesa UOKIK®¥ bez odpowiednich
srodkéw nie jest mozZliwe pozyskanie odpowiednich ekspertdw, posiadajacych
stosowng wiedze do oceniania poziomu zagrozenia stwarzanego przez
kontrolowane wyroby, gldwnie wzakresie ochrony srodowiska, czy spefniania
wymagan technicznych lub formalnych, co moze w konsekwencji wplywaé na
ochrone konsumentéw i innych uzytkownikow koricowych.

(akta kontroli str. 45-58)

Z raportu dotyczacego funkcjonowania systemu nadzoru rynku w 2017 r.39 wynika,
Zze istotny wplyw na poziom skutecznoéci organdw nadzoru rynku ma wydawanie
przez Unig Europejska licznych nowych akidw bezposrednio stosowanych przez
panstwa czlonkowskie UE dotyczacych najwazniejszych zasad dokonywania oceny
zgodnosci, w tym domnieman zgodnoéci, oznakowania CE, obowigzkéw podmiotow
gospodarczych, zasad notyfikacji jednostek oceniajgeych zgodnosé. Przepisy te
Zawierajg wymagania dla nowych grup wyrobow, w ramach tzw. nowego pakietu
towarowego zaproponowanego przez Komisje Europejska w grudniu 2017 r., ktorym
planuje sig¢ obja 70 akidw harmonizujgeych wymagania dla wyrobow oraz
uregulowac zagadnienia obrotu nimi®?. Innym czynnikiem obnizajacym skutecznosé
organow nadzoru rynku sg zbyt sztywne reguly obowigzujgce w ramach
prowadzonych postepowan kontrolnych.

Juz w raporcie z funkcjonowania systemu nadzoru rynku w 2016 r. sygnalizowano,
ze system nie nadgza za zmianami prawnymi przyjmowanymi przez Parlament
Europejski i Rade. W kolejnych latach UOKIK widzi koniecznos¢ dostosowania
krajowego systemu nadzoru rynku do tych zmian, gdyz bez wiaczenia do systemu
nadzoru rynku nowych organdw istnigjacy system nadzoru moze okazaé sie

% Wymagania przektadajace sie na poprawe ekologicznosci danego produktu, okreslone w latach
2014-2016 w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej do art. 15 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2008 r. ustanawiajacej ogdine zasady
ustalania wymogbw dotyczacych ekoprojekiu dla produkiow zwiazanych z energig (Dz. Urz. UE L
2852z 31.10.2009r., 5. 10, ze zm.), ktére powinny byt stosowane bezposrednio, a ktbre to grupy
wyrobow zostaly objete rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010r.
w sprawie procedur cceny zgodnoscei wyrobéw wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1215). Od 2018 r. objeto nimi: systemy wentylacyine, lampy
fluorescencyjine bez wbudowanego statecznika, lampy wyladowcze duzej intensywnosci,
stateczniki | oprawy oSwietieniowe sluzgce do zasilania takich lamp, szafy chlodnicze iub
mroznicze, schladzarki lub zamrazarki szokowe, urzgdzenia skraplajace i agregaty do ozigbiania
cieczy.

I Okreslone w rozporzadzeniu 765/2008 majg zastosowanie do produktéw zwiazanych z energia,
objetych dyrektywa Parlamentu Eurcpejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010r.
W sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zu2ycia
energii oraz innych zasobow przez produkly zwigzane z energig {Dz. Urz. UE L 153
Z18.06.2010r. str. 1 ze zm.), kiore z dniem 1 sierpnia 2017 r. zastapione zostalo
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} 2017/1369 z dnia 4 fipca 2017 r,
ustanawiajacym ramy etykietowania energetycznego i uchylajgeym dyrektywe 2010/30/UE (Dz.
Urz. UE L 198 z 21.07.2017 r. str. 1). Od 2016 r. objeto nimi systemy wentylacyjne przeznaczone
do budynkdw mieszkalnych, szafy chiodnicze lub mroznicze.

¥ Por. przypis 29.

¥ Raporty sa corocznie przedstawiane do akceptacji Komitetowi do spraw Europejskich Rady
Minisirow, po zatwierdzeniu publikowane na stronie internetowej UOKIK.

40 QOczekuje sig miedzy innymi rozszerzenia przepisow unijnych na kwestie emisji spalin przez
pojazdy drogowe oraz na nowe grupy produktdw, np. produkty nawozowe, wyroby oferowane
przez intemnet, wyroby, ktére moga komunikowaé sie bez wiedzy uzytkownikéw (technologia
.internetu rzeczy"), wyroby przemysiowe przeznaczone do stesowania w miejscach pracy przez
profesjonalistow.



w najblizszym czasie niewydolny. Wskazano takze, iz rozproszenie organdw
nadzoru utrudnia wykorzystanie zasobow finansowych i kadrowych, a takze stwarza
ucigzliwosci dla przedsiehiorcow w zwiazku z réznymi kontrolami.

Podzielajgc stanowisko Wiceprezesa UOKIK*! w kwestii zagrozenia efektywnosci
funkcjonowania systemu nadzoru rynku NIK zwraca uwage, ze skomplikowanie
systemu wynika miedzy innymi z faktu, Ze niekiére grupy wyrobdw podlegajg kilku
dyrektywom badz rozporzadzeniom unijnym, oraz sg konfrolowane i nadzorowane
przez kilka organdw nadzoru rynku42. Wystepujg tez wyroby nieobjete dyrektywami
nowego podejscia, do kidrych zastosowanie ma ustawa o ogolnym bezpieczeristwie
produkiéw®. Ponadto istniejg wyroby, kidre nie podlegajg wspdlnotowym Srodkom
harmonizujacym majacym na celu usuniecie przeszkéd w handlu miedzy paristwami
czlonkowskimi, wynikajace z istnienia réznych krajowych przepiséw technicznych.
Takze szeroki zakres przedmiotowy systemu nadzoru rynku na poziomie unijnym
obejmujacy wyroby konsumenckie, jak rowniez wyroby uzywane przez
profesjonalistdw (od zabawek, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, poprzez
srodki ochrony indywidualnej po transformatory wysokiej mocy i systemy
wentylacyjne) oraz zjawiska majgce wplyw na Srodowisko (np. zuzycie energii,
emisja spalin), stwarzajg powazne utrudnienia dla przedsiebiorcow. Brak jest
bowiem ogdinie dostepnej informacii, ktore z tych wyrobdw podlegajg oznakowaniu
CE, a ktore nie, oraz kiére konkretnie przepisy sektorowe majg zastosowanie do
danej grupy wyrobow w przypadku przypisania ich do kilku dyrektyw lub
rozporzadzen.

Jak wynika z Raportu UOKIK dotyczacego funkcjonowania systemu nadzoru rynku
w 2017r, w odnigsieniu do wyrobow objetych wymaganiami  norm
zharmonizowanych w zakresie ekoprojektu® i etykietowania energetycznego®®
z niektorych sektoréw (poza wyrobami zuzywajacymi energie przeznaczonymi dla
gospodarstw domowych, dla ki6rych jest wymagane oznakowanie CE), brak jest
dotychczas wyznaczenia kompetencji w tym zakresie wyspecjalizowanym organom
nadzoru. Wyroby te do tej pory nie podlegaly kontroli Inspekcji Handlowej
i nadzorowi Prezesa UOKIK, ani innych organéw nadzoru rynku ze wzgledu na ich
specjalistyczny charakter. Wyroby te nie byly objete Krajowymi Programami
Nadzoru Rynku na lata 2016-2018, mimo ze uprawnienia kontrolne zaréwno
wzakresie  wymagan  ekoprojekiu,  etykietowania  energetycznego  jak
i bezpieczenstwa produkioéw — stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1a i pkt 1d ustawy

41 Pismo z 18 grudnia 2018 r., znak DNR-3.0910.1.2018.KB.

2 Dotyczy o np. maszyn {frzy organy), Srodkow ochrony osobistej (irzy organy), sprzetu
elektrycznege (irzy organy), prostych zbiornikéw cisnieniowych (trzy organy), urzadzen
cisnieniowych, ekoprojektu, etykiet efektywnosci energetycznej, wyrobow pirotechnicznych,
urzadzen spalajacy paliwa gazowe, emisji hatasu.

4 Na przykdad: meble, reczne narzedzia do majsterkowania, drabiny, wézki dziecigce, rowery,
wanienki do kapieli, smoczki, nosidetka.

# Dotyczy to nastepujacych produktéw, dla ktérych oczekuje sie na przypisanie kompetencii
w zakresie nadzoru rynku do wiasciwego organu, innego niz organy [H: miejscowych ogrzewaczy
pomieszczeli na paliwo stale, szaf chlodniczych lub mrozniczych, schtadzarek lub zamrazarek
szokawych, urzadzen skraplajacych i agregatow do ozigbiania cieczy, systemow wentylacyjnych,
transformatorow elekiroenergetycznych.

4 Dotyczy to nastepujacych produktéw, dla ktérych oczekuje sie na przypisanie kempetencji
w zakresie nadzoru rynku do wiasciwego organu, innego niz organy |H:, szaf chiodniczych lub
mrozniczych, migjscowych ogrzewaczy pomieszczen, kottow na paliwo stale izestawow
zawierajacych kociot na paliwa stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury
i urzadzenia stoneczne.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur
oceny zgodnosci wyrchéw wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania (Dz. U, z 2015 1. poz.
1215) — wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 9 ustawy o systemie oceny
Zgodnosci.



Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

QCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o Inspekcji Handlowej nalezg formalnie do wiasciwosci Inspekeji Handlowej*?. NIK
zwraca uwage, ze warunki wprowadzania wyrobdw do obrotu objete
rozporzadzeniem 765/2008, odnoszace sie do wymogdw ekoprojektu i wymogdw
etykietowania energetycznego, majg zastosowanie do produktow zwigzanych
energia, objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE oraz
rozporzadzeniami  delegowanymi  Komisji Europejskiej uzupehiajacymi  wyzej
wymieniong dyrektywe, nie sg nakierowane wylacznie na ochrone zdrowia
i bezpieczenstwa, ale majg rowniez zastosowanie do egzekwowania prawa unijnego
majacego na celu ochrong innych intereséw publicznych, w tym wymagan
okre$lonych w odpowiednich systemach sektorowych w zakresie efektywnosci
energetycznej i ekoprojektu. Wynika to wprost z motywu 27 do nowego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego
dyrektywe 2010/30/UE%. Mimo uchylenia dyrektywy 2010/30/UE akty delegowane
przyjete na podstawie art. 10 dyrektywy 2010/30/UE uzupetnigjace te dyrektywe,
pozostajg wmocy do chwili ich uchylenia przez akt delegowany obejmujacy
odpowiednig grupe produktow, przyjety na mocy art. 16 nowego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369.

(akta kontroli str. 12-26, 1628-1712)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspolpraca w obszarze oznakowania CE

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK zlecit Inspekcji Handlowe
przeprowadzenie 115 kontroli obejmujgcych wyroby oznakowane CE. W Zadnej
z kontroli zleconych przez UOKIK nie uczestniczyt upowazniony przedstawiciel
UOKIK.

Ponadto Inspekcja Handlowa przeprowadzita 3 698 kontroli w obszarze oceny
zgodnoscei, w trakcie ktérych skontrolowata 13 227 wyrobow. W wyniku powyzszych
kontroli wydano 58 decyzji nakazujacych wycofanie z obrotu wyrobow niezgodnych
z wymaganiami oraz 219 decyzji zakazujacych udostepniania wyrobu na rynku,
w zwigzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami z wymaganiami,

{akta kontroli str. 313-316, 1118-1123, 1649-1650, 1667-1668)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Inspekeja Handlowa
przeprowadzita 1575 badan laboratoryjnych, z czego 1093 prébki zbadano
w |aboratoriach Urzedu, a 482 w laboratoriach zewnetrznych. Ze zbadanych 1 575
prabek 674 (42,8%) nie spetnito wymagan narzuconych odpowiednimi przepisami.

4 Przepis ten stanowi, ze do Inspekeji Handlowej nalezy kontrola produktéw wykorzystujacych
energie wprowadzonych do obrotu lub oddanych go uZytku, o ktérych mowa w aktach
delegowanych ckredlonych w wykazie ogtaszanym na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
14 wrzesnia 2012 r. o informowanit 0 zuzyciu energii przez produkly wykorzystujace energie
oraz 0 konlrolf realizaci programu znakowania urzqdzen biurowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1780),
a wiec takze wszystkich ww. grup wyrobdw objetych harmonizacyjnymi aktami UE.

4% Dz Urz. UE L 198 z 2017 r, s. 1. Obejmuje m. innymi nastepujace grupy wyrohéw: systemy
wentylacyjne przeznaczone do budynkow mieszkalnych, szafy chlodnicze lub mroznicze, kolly na
paliwo state i zestawy zawierajace kociot na paliwo stale, miejscowe ogrzewacze pomigszczen.
Dotychczas nie zostaly uchylone akly delegowane z fat 2014-2015 obejmujgce ww. grupy
wyrobow.
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Koszty badan 901 probek, ktore spednialy odpowiednie wymagania, zostaty
sfinansowane ze $rodkow budzetu pafstwa i wynosily 543 tys.zt, natomiast
kosztami badan 674 zakwestionowanych probek w tacznej wysokosci 181 tys. zt
obciazono przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 563-565, 1756-1762)

Prezes UOKIK nie wystepowal w trybie art. 60 ust. 1 ustawy o systemach oceny
zgodnoéci i nadzoru rynku do organéw nadzoru rynku z wnioskami dotyczacymi
realizacji ich zadan®®, Wszelkie watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepisow
regulujacych kwestie oznakowania CE byly wyjasniane na biezaco, w trybie
roboczym. Przykladowo, w trybie roboczym omawiano kwestie przydzielenia
odpowiedniej jednostce kompetencji w zakresie kontroli transformatoréw
elektroenergetycznych. W tym celu zorganizowano spotkania® w dniach 17 i 19
sierpnia 2016 r. oraz w dniu 21 wrzeénia 2016 r., na ktdrych omawiano mozliwos¢
powierzenia tych obowigzkéw Urzedowi Dozoru Technicznego oraz Urzgdowi
Regulacji Energetyki. Przedstawiciele obydwu instytucji podawali argumenty
swiadczace o braku mozliwosci przyjecia nowych obowiazkéw. Podobnie
w przypadku wymagan ekoprojektu wynikajacych z rozporzadzenia Komisji Nr
1253/2014 z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojekiu dla systeméw wentylacyjnych w budynkach lub ich czesciach. Takich
aktéw prawnych nie przypisanych do kompetencji 2adnego arganu nadzoru rynku,
ktére powinny by¢ obecnie objete nadzorem jest dziewie¢, natomiast dwa dalsze
powinny obowigzywac od poczatku 2020 r. i 2022 r.5!

(akta kontroli str. 46, 251-252, 257-260, 1729-1755)

Generalnie kontrole przeprowadzane przez organy nadzomu rynku obejmowaty
wszystkie kwestie dotyczace bezpieczeristwa produktow wynikajgce z Dyrektyw
Nowego Podejécia oraz zharmonizowanych z nimi norm, a w przypadku produktow
wykorzystujacych energie elektryczng uzywanych w gospodarstwach domowych
takze kwestie etykiet energetycznych informujacych o zuzyciu energii przez te
produkty oraz znakowania urzadzen biurowych, dla kiorych nie przewiduje sie
oznakowania CE. W 2017 r. najwigkszy odsetek wyrobow niezgodnych
z wymaganiami dotyczacymi oznakowania zgodnosci, instrukeji, ostrzezen itp. (np.
instrukcja obstugi lub montazu w jezyku polskim) stwierdzono w przypadku sprzetu
elektrycznego (m. innymi lampki choinkowe, przediuzacze, zasilacze), urzadzen
spalajacych paliwa gazowe (m. innymi kuchenki gazowe, pramienniki ciepta),
srodkdw ochrony indywidualnej {m. innymi odziez ochronna, okulary
przeciwstoneczne, kaski ochronne) i maszyn (m. innymi elektronarzedzia, maszyny
ogrodnicze). Zgodnie z art. 9 ustawy o systemach oceny zgodno$ci | nadzoru rynku,
istnieje domniemanie ze wyrdb, na kidrym umieszczono oznakowanie CE 1 dla
kibrego sporzadzono dokumentacje potwierdzajacq spefnienie wymagan, jest
zgodny z wymaganiami okre$lonymi w obowigzujgcych przepisach. W frakcie
kontroli wyrobow Inspekcja Handlowa nie zadala udostepnienia dokumentacii
technicznej wyrobu oraz dokumentacji niezbednej do wykazania zgodnosci wyrobu
od producenta lub importera, na podstawie ktorej nadanc oznakowanie CE.
Ustalajac podmiot gospodarczy odpowiedzialny za dany wyrdb i niespetnianie przez
ten wyrob wymagan, przyjmowano wylaczng odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcy
wprowadzajgcego do obrotu fub uzytku wyroby niezgodne z wymaganiami, takze
witedy gdy stwierdzone niezgodnosci dotyczyly procesu produkcji i wymagan

4 Por. przypis 29.

5 Notatki z dnia 30 marca 2016 r., 22 sierpnia 2016 . oraz z 23 wrzesnia 2016 .

51 Dotyczy to wymogdw ekoprojektu od 2020 r. dla kotiéw na paliwo state i od 2022r. dia
migjscowych cgrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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dotyczacych projekiowania i wytwarzania wyrobu. Dotyczy to takze sytuacji, gdy
z przedstawionej dokumentaciji technicznej wynikato, ze wyroby przeszly pozytywnie
badania techniczne pod katem zgodnosci z wymaganiami, a mimo o wyréb okazat
sie niezgodny z wymaganiami. W opinii NIK, dokumentacja taka w ramach nadzoru
rynku powinna by¢ wymagana, bowiem umozliwia ocene stopnia przyczynienia sie
przedsiebiorcy wprowadzajacego wyroby do obrotu lub uzytku, do powstania
naruszenia prawa i uwzglednienia tych okoliczno$ci przy wymierzaniu kar
administracyjnych z tytutu stwierdzonych niezgodno$ci wyrobow, stosownie do
art, 97 ust. 3 pkt 4 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Z wyjasniens? Wiceprezesa UOKIK wynika, 2e ustalajac odpowiedzialnosé brano
pod uwage oznakowanie wyrobu danymi kontaktowymi, dokumentacie finansowa
tcelng, bowiem importer odpowiada za wyréb w przypadku gdy producent ma
siedzibe poza Unig Europejska, a dystrybutor w przypadku braku mozliwosci
ustalenia producenta lub importera (np. wyréb nie jest prawidtowo oznakowany, nie
jest dostepna wiarygodna dokumentacja).

{akta kontroli str. 45-58)

W opinii NIK, formalistyczne podejécie do zapewnienia prawidlowe| dokumentacii
technicznej wyrobu wytacza uprawnienie producenta do zakwestionowania wynikow
badan laboratoryjnych przeprowadzonych w trybie kontroli speinienia wymagan,
zwlaszcza wtedy gdy jednostka zaangazowana w procedure oceny zgodnosci
w Zaden sposéb nie miata mozliwosci udzielenia dodatkowych informacji na temat
jej zaangazowania oraz informacji na temat procedury oceny zgodnosci. Organy
nadzoru rynku powinny w kazdym przypadku wzywaé do przedstawienia pefnej
dokumentacji technicznej lub dokumentacji technicznej wystarczajgcej do
przeprowadzenia oceny zgodnoSci z przepisami, ktora jest niezbedna do
oznaczenia wyrobu znakiem CE i uwzglednié jg w sprawozdaniach z badan przy
dokonywaniu oceny wynikdw badan.

Dane o wyrobach niezgodnych z wymaganiami®, ktore jednoczesnie posiadaty
wazne poswiadczenia zgodnosci wydane przez jednostki akredytowane oceniajgce
zgodnosé (tzw. strony trzecie), nie byly gromadzone. Z wyjasnien®* Wiceprezesa
UOKIK wynika, ze Urzad nie byt zobowigzany do informowania Polskiego Centrum
Akredytacji o stwierdzonych niezgodnodciach dotyczacych projektowania
i wytwarzania wyrobu krajowego. PCA nie zajmuje sig bowiem certyfikowaniem
wyrobdw, lecz akredytacja jednostek oceniajgcych zgodnose, w tym laboratoriow
badawczych UOKIK. PCA nie zajmuje sie takze ocena dokumentacji techniczne;
wyrobow, wiec nie jest konieczna wspdipraca z PCA w zakresie akredytacii
i nadzoru rynku. W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych nie byto
dotychczas koniecznodci weryfikacji dokumentacji technicznej (jedynie sprawdzenie
czy zostata sporzadzona i czy jest przechowywana), gdyz stwierdzenie podczas
badan laboratoryjnych niezgodnosci wyrobu z dang normg zharmonizowana, ktérej
spetnienie deklarowat producent w deklaracji zgodnosci, zastepuje weryfikacie tej
dokumentaciji. W opinii NIK, w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru rynku,
ze wyrob, ktory pozytywnie przeszedt ocene zgodnosci w procedurze z udziatem
laboratorium akredytowanego przez krajowa jednostke akredytujgcg jest niezgodny
z wymaganiami, stosowna informacja, jako $wiadczaca o potencjalnych
nieprawidiowosciach w dzialaniu jednostek akredytowanych, powinna 2zostaé
przekazana Polskiemu Centrum Akredytacj, w celu umozliwienia podjecia
odpawiednich dzialaf w ramach sprawowanego nadzoru (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku). Pojawienie sie na rynku produktow,

52 Por, przypis 29.
3 Por. przypis 29.
% Pismo z dnia 10 stycznia 2019 ., znak NR-3.0910.1.2018.2019.KB.2.
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ktore nie speiniaja wymogdw wynikajacych z obowigzujacych przepisow, powinno
skioni¢ organy nadzoru rynku do zaangazowania PCA do dokonywania oceny
prawidfowosci dziatalno$ci  akredytowanych jednostek oceniajacych zgodnoscé
produktow lub procesu ich wytwarzania z zasadniczymi lub szczegbtowymi
wymaganiami oraz do ewentualnego zakwestionowania dokumentacji techniczne;
potwierdzajacej bezpieczenstwo wyprodukowanego wyrobu. Akredytacja powinna
bowiem stanowi¢ $rodek gwarantujacy, ze wszystkie notyfikowane jednostki we
wszystkich panstwach czionkowskich UE dziatajg zgodnie z tymi samymi normamiss,
Dlatego tez powinna sluzy¢é jako podstawowe narzedzie wspierajgce organy
nadzoru rynku i prawodawstwo w ramach unijnych Dyrektyw Nowego Podejscia.

Wspbipraca Prezesa UOKIK z organami celnymi, obecnie bedacymi w strukturze
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), odbywata sie na podstawie przepisow
sekcji 3 rozporzadzenia 765/2008 - Kontrola produktow przywozonych do Wspoinoty
(art. 27-29), gdzie okreslona zostata procedura przeptywu informacii, kryteria
zawieszenia dopuszczenia produktéw do obrotu na terenie UE przez organy ceine
oraz zasady postepowania w zwigzku z wykryciem produkiow niespetniajacych
wymagan okreslonych w unijnym prawodawstwie. Szczegdlowe zasady wspdipracy
okre$lono w porozumieniu o wspdtpracy zawartym w dniu 15 pazdziemika 2018 .
pomiedzy Prezesem UOKIK a Szefein KAS. Polegata ona w szczegdinosci na
wymianie informacji, koordynacji dziatar w przypadku gdy dotycza osdb, podmiotow
lub obiektow objetych jednoczesnymi dziataniami UOKIK iKAS, organizacii
wspblnych  konferencji, seminaridw, warsztatdw oraz szkolefi w ramach
doskonalenia zawodowego pracownikéw KAS i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, doskonalenia metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych,
wtym wymiane opracowan koncepcyjnych, analiz i prognoz, uzgadniania
i podejmowania  wspdlnych  dziatat  dotyczacych zdarzen lub  podmiotow
pozostajacych w kompetencji Stron. Ponadto Wojewddzey Inspektorzy Inspekcii
Handlowej dziatajacy w 12 wojewodztwach® zawarli stosowne porozumienia
o wspolpracy z wiasciwymi terytorialnie Dyrektorami KAS, natomiast Lubuski
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej byt w trakcie przygotowywania tresci
norozumienia. Pozostale trzy WIIH® wspotpracowaty z KAS na biezaco w trybie
roboczym.

W latach 2016-2018 (I potrocze) Prezes UOKIK przekazat:

— organom celnym informacje o 42 wyrobach mogacych nie spetniac
wymagan; informacje te dotyczyly m.in. szklanej kabiny prysznicowej,
kotleciarki, telefonow komoérkowych bez oznakowania CE, drewnianych
elementéw  posadzkowych, nadprozy  strunobetonowych,  silosow
i podajnikow kubetkowych %,

— Departamentowi Cet w Ministerstwie Finansow informacje w sprawie
zawieszenia mozliwos¢ dopuszczenia wyrobow do obrotu w zwigzku ze
stwarzaniem lub mozliwoscig stwarzania przez nie powaznych zagrozen;
opinie te dotyczyly miedzy innymi lamp z Zamikiem wolframowym®®
i zabawek typu ,gniotki"®;

%5 QOgblne wytyczne dotyczace wspélpracy miedzy organizacla "Europejska Wspolpraca
w Dziedzinie Akredytacii” a Komisja Europejska, Europejskim Stowarzyszeniem Walnego Handlu
i wtasciwymi organami krajowymi (2009/C 116/04} (Dz. Urz. UE C 116 z dnia 21.05.2009r,, 5. 6).

% dolnoslgskie, lubelskie, todzkie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, podiaskie, $laskie,
$wietokrzyskie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.

5 W Bydgoszczy, Gdansku i Cpolu.

5 Por. przypis 25.

8 Pismo z dnia 29 maja 2017 r., znak DNR-731-7(171}116/17/MD.

8  Pismo z dnia 26 lipca 2018 r, znak DNR-071-2{29)18/T.).
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— organom celnym liste kontrolng® na pofrzeby oceny wyrobow
pirotechnicznych wprowadzanych do obrotu.

WItH, na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku, wydalys2 facznie 1145 opinii dla organdw celno-skarbowych w sprawie
spelniania przez wyréb wymagai. Analiza 13 wybranych losowo opinii wykazata, iz
zaden z opiniowanych wyrobéw nie spetniat wymagan. Nieprawidtowosci dotyczyly
miedzy innymi brakow w dokumentacii, braku instrukcji, niewtasciwego oznakowania
CE. Wszystkie opiniowane wyroby pochodzily z Chin.

NIK nie wnosi zastrzeZzen do wspdtpraca UOKIK z Krajowa Administracjg Skarbowg
(akta kontroli str. 45-58, 134-138, 140-143, 180-181, 391-395)

W okresie objetym konfrola UOKIK zaangazowal sie w prace organizacji
PROSAFES3, ktora od 2006 r. koordynuje wspolne projekty kontrolne (tzw. joint
actions, JA) w zakresie nadzoru rynku i o0golnego bezpieczenstwa,
wspbifinansowane przez Komisje Eurcpejska.

W 2016 r. UOKIK przystapit do dwéch projekiow Joint Action 2015 (JA 2015) oraz
Joint Action 2016 (JA 2016). W ramach JA 2015 skontrolowano i zbadano prawie
700 wyrobéw z wybranych kategori, w tym plastikowe zabawki, smoczki
i urzadzenia stuzace do ich trzymania, montowane przy smoczkach, place zabaw,
maty kuchenny sprzet elekiryczny (blendery, miksery i tostery) oraz pitarki
elekiryczne, oferowane w sklepach tradycyjnych i internetowych®4. Na podstawie
wynikow projekiu Komisja Europejska zamiescita ponad 100 notyfikac)iss w systemie
RAPEX.

W ramach projektu JA 2016, trwajacego od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2019,
UOKIK i Inspekcja Handlowa uczestnicza w konfrolach wybranych wyrobow
z kategorii: domowy sprzet elekiryczny, zabawki elekiryczne, elekironarzedzia
przeznaczone dla konsumentéw oraz w przegladzie systemu nadzoru rynku,
majacego na celu usprawnienie jego funkcjonowania oraz wymiane doéwiadczen
pomiedzy organami nadzoru rynku.

Ponadto, pracownicy UOKIK oraz dziewieciu WIIH wzieli udziat w programie
wymiany urzednikow w obszarze nadzoru rynku i bezpieczeristwa produktow
niezywnosciowych, finansowanego przez Komisje Europejska. W 2017 r. UOKIK
przyjat przedstawicieli Luksemburga, Matty, Bulgarii, Niemiec, natomiast pracownicy
UOKIK i WIIH odbyli staze na Malcie, w Stowenii, Francji, Portugalii, Butgarii oraz
Chorwaciji.

Przedstawiciel UOKIK, w dniach 3 i 4 kwietnia 2017 r. wzigt udziat w warsztatach
zorganizowanych przez niemiecki Federalny Instytut Bezpieczenstwa i Zdrowia
Pracy, w trakcie kiorych omoéwiono migdzy innymi funkcjonowanie polskiego
systemu nadzoru rynku, wspdprace Niemiec i Chin, a takze zrealizowano osiem
moderowanych warsztatow interaktywnych dotyczacych szacowania poziomu
zagrozenia halasem przez urzgdzenia stosowane w miejscu pracy, wspotpracy
krajowych organdw nadzoru rynku, szacowanie zagrozenia produkidw
przeznaczonych dia profesjonalistow.

(akta kontroli str. 121-127)

Pismo z dnia 27 listopada 2018 r., znak DNR-3.071.7.2018.MK,

Pismo z dnia 13 lutego 2019,

Product Safety Enforcement Forum of Europe. Migdzynarodowa organizacja powstata w 1990 r,
Z misjg wzmocnienia nadzoru rynku w zakresie bezpieczeristwa produktéw i ustug poprzez
ulatwienie wspdlpracy organow moniterujacych na terenie  Europejskiege  Obszaru
Gospodarczego (EQG).

https:/fwww.uokik.gov.plidownload.php?plik=22204

Zgloszenie wyrabu stwarzajacego powaine zagrozenie.
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KAS zaangazowata organy celne krajow Grupy Wyszehradzkiej (dalej rowniez V4)
do podjecia kontroli zabawek zatrzymanych na granicy. W ten sposdb powstata
inicjatywa, w ramach ktérej organy celne tych krajow, podjely wspiprace
zorganami nadzoru rynku, posiadajacymi zaplecze umozliwiajgce prowadzenie
kontroli wyrobow (w tym badania laboratoryjne ich wiasciwosci chemicznych),
Kontrole przeprowadzono we wrzesniu i pazdziemniku 2017 roku. Pracownicy IH
przeszkolili funkcjonariuszy KAS w zakresie organoleptycznej oceny zabawek oraz
udzielili pomocy w typowaniu zabawek do badan laboratoryjnych. Natomiast
wybrane wlasciwosci  chemiczne zabawek (ftalany%®) =zostaly zbadane
w Specjalistycznym  Laboratorium  Produktow ~ Widkienniczych i Analizy
Instrumentalnych UCKIK w todzi. Skontrolowano takze oznakowanie zabawek oraz
poprawno$¢ towarzyszacej im dokumentacji, w tym deklaracji zgodnosei. W wyniku
przeprowadzonych dziatan KAS nie dopuscita do obrotu tacznie 295,2 tys. sztuk
i 398 kg zabawek z migkkiego plastiku. Ponadto 35% prébek pobranych do badan
laboratoryjnych potwierdzito przekroczenie dopuszczalnego stezenia ftalanow.
Prawie wszystkie z zakwestionowanych zabawek posiadaty oznakowanie CE.
Wyniki tej inicjatywy zostaly zebrane w dokumencie pn.: Dolls V4, Final Report, May
201858,

W latach 2013-2017 UOKIK i inspekcja Handlowa, rowniez we wspdtpracy z KAS,
przeprowadzili kontrole bezpieczefstwa zabawek, ktorych wyniki przedstawiono
w dokumencie Stezenie ffalanéw w zabawkach; Kontrola Inspekcji Handlowej,
UOKIK, Krajowej Administracji Skarbowefd. W ramach kontroli przebadano 813
probek, z kidrych w230 stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego stezenia
ftalanow, co stanowi 28% badanych probek. W konsekwencji do systemu RAPEX
zgloszono 31 notyfikacji oraz UOKIK wystapit z oSmioma reakcjami na zgleszenia
innych panstw cztonkowskich, w ktorych wykryto zabawki z przekroczonym
dopuszczalnym stezeniem ftalandw, wprowadzone do obrotu przez polskich
przedsiebiorcow.

Wedtug wyjasnier’® Wiceprezesa UOKIK nie sa prowadzone statystyki krajow
pochodzenia wyrobow niespetniajace wymagan. Niemniej jednak ocenia, ze duza

66 Estry kwasu ftalowego. Grupa substancji chemicznych wykorzystywanych do zmigkczania
plastiku, miedzy innymi w produkcjl zabawek. Substancie te moga rozstrajaé gospodarke
hormonalng, zwiekszat ryzyke zachorowania na astme i alergig, szczegdinie w przypadku dzieci.
Stwierdzono réwniez ryzyko zwigzane z bezplodnoscia. Komisja Europejska zakazata stosowania
ftalandw w zabawkach i artykulach pielegnacyjnych dla dzieci na mocy dyrektywy 2005/84/WE
Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. zmieniajacej po raz dwudziesty drugi
dyrekiywe Rady 76/760/EWG w sprawie zblizenia przepisbw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Pafistw Czfonkowskich odnoszacych sig do ograniczeft we wprowadzaniu o
obrotu i stosowaniu niektérych substancji | preparatow niebezpiecznych (falany w zabawkach
i artykutach pielegnacyjnych dla dziec). Zakaz ten powtorzono wrozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie rejestracyi,
oceny, udzielania zezwolen [ stosowanych ograniczert w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidw, zmieniajacym dyrektywe 1989/45/WE oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektywe Rady 7676%EWG | dyreklywy Komisji 91/155EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiege i Rady 2009/48/WE
z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek.

8 Wedlug deklaragi SAD. SAD (ang. Singie Administrative Document) Jednolity Dokument
Administracyjny — uniwersalny statystyczny dokument celny wykorzystywany do dokonywania
formalnosci w procedurach celnych.

6 Dolls V4 Final Report, May 2018, Joint Control Action on safety of Toys of Customs and Market
Surveiliance Authorities of the Visegrad Group Countries,

6 Dokument dostepny jest na stronie intemetowe] UCKIK
https:fluokik.gov.plfaktualnosci.php?news_id=14081

™ Pismo z dnia 28 stycznia 2019 r., znak DNR-3.0910.1.2018.2019.KB.4 oraz z dnia 17 stycznia
2019 r,, znak DNR-3.0910.1.2018.2019.XB.3.
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czes¢ wyrobdw niezgodnych pochodzi z importu spoza Unii Europejskiej. Z danych
zamieszczonych w systemie RAPEX wynika, ze w ciagu trzech petnych lat {2016-
2018) zamieszczono 5961 notyfikacji, z czego 3 134 (53%) dotyczy wyrobow
pochodzacych z Chin.

W UOKIK zorganizowano Krajowy Punkt Kontakiowy (KPK} uniinego systemu
RAPEX, majacy stuzyé szybkiej wymianie informacji pomiedzy Komisja Europejska
akrajami czlonkowskimi o wyrobach stwarzajacych powazne zagrozenie dla
uzytkownikbw. Zostat on utworzony w zwigzku z wymaganiami rozporzadzenia
765/2008 i decyzji Komisji 2010/15/UE z dnia 16 grudnia 2009 r. ustanawiajgcef
wyfyczne dofyczace zarzgdzania wspoinotowym systemem szybkisj informacji
RAPEX™ oraz procedury zgloszeniowe] ustanowionej na mocy dyrektywy w sprawie
ogoinego bezpieczenstwa produkiow.

Organizacie i funkcjonowanie KPK okresla art 29 ustawy o ogbinym
bezpieczenistwie produktow. Panstwa Cztonkowskie rejestrujga w RAPEX przypadki
powaznego zagroZenia produktow udostepnionych na ich terytorium. Terminy
podejmowania stosownych dziatan zostaly okreslone w decyzji 2010/15/UE™2.

Kontrolg NIK objeto informacje zgloszone do RAPEX dotyczace 18 produktow,
ti. niespelna 8% wszystkich dokonanych zgleszen. Stwierdzono, ze trzy (17%)
wyroby zostaly zgloszone z opoznieniem od 2 miesiecy do okolo 13 miesigcy.
Wedlug wyjasnien Wiceprezesa UOKIK bylo to spowodowane opieszaloscig
pracownika UCKIK, z ktérym stosunek pracy zostat rozwigzany w pazdzierniku
2016 .

Termin na zgloszenie notyfikacji, liczony od daty uprawomocnienia sie stosowngj
decyzji, jest z reguly diugim okresem. Najwczesniejszym momentem, w ktorym
stwierdza sie stwarzanie zagrozenia jest dzien otrzymania przez Inspektorow H
sprawozdania z badan laboratoryjnych. Od tego momentu do wydania decyzji mija
okolo 6 miesiecy’®. W przypadkach gdy postepowanie przedtuza sie, wydtuzeniu
ulega rdwniez czas ewentualnego zgloszenia notyfikacji do RAPEX. W tym czasie
wzrasta ryzyko rozprowadzenia na rynku wyrobu stwarzajacego zagrozenie, rowniez
w innych krajach UE, kitére nie otrzymaly informacji o takim zagroZeniu.

UOKIK korzysta z systemu informacyjno-komunikacyjnego do celdw nadzoru rynku
ICSMS74. System ten jest zarzadzany przez Komisje Europejska i stuzy do wymiany
informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej a Komisjg
Europejska w zakresie dziatan organow nadzoru rynku wobec wyrobbw
niezywnosciowych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku. W okresie
objetym kontrolg UOKIK wprowadzit do systemu ICSMS 19 notyfikacii | zareagowat
na 40 wpiséw dokonanych przez inne kraje czionkowskie.

UOKIK wprowadza do ICSMS informacje majace charakter transgraniczny, to jest
gdy polski przedsiebiorca mégt rozprowadzi¢ wyréb w kilku krajach cztonkowskich
i jednoczesnie nie bylo przestanek do zgloszenia jej do systemu RAPEX, gdy wyrdb
niezgodny zostat wprowadzony przez podmiot gospodarczy, ktéry ma siedzibe na
terenie Unii Europejskiej lub gdy brak zgodnosci wyrobu zostal stwierdzony
w trakcie realizacji projektu unijnego. Wszystkie organy nadzoru rynku krajow
czlonkowskich majag dostep do systemu ICSMS i, z uwagi na brak stosownych
wytycznych, zamieszczajg tam sprawy wedtug wlasnego uznania. Strona polska

7 Dz Urz. UEL 222 26.01.2010r. 5. 1, dalej decyzja 2010/15/LE.

72 Pkt 2.2.5, 3.10 oraz w dodatkach: , Terminy dla pafstw czionkowskich®, . Terminy dla Komisji".

73 Notatka stuzbowa z dnia 11 lutego 2019 1.

™ Information and Communication System for Market Surveillance; system zarzadzany przez
Komisje Europejska, stuzacy do wymiany informacji pomiedzy panstwami cztionkowskimi Unii
Europejskie] a Komisji Europejskiej w zakresie dziatan crganéw nadzoru rynku wobec wyrobow
niezywnosciowych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku
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przyjeta zasadg, ze w ICSMS umieszcza sprawy o charakierze transgranicznym
i gdy wymagana jest pomoc organow z innych panstw cztonkowskich.

Wedlug wyjasnien’s Wiceprezesa UOKIK, Komisja Europejska nie ustalita dotad
zasad funkcjonowania systemu ICSMS. Wérad europejskich organdw nadzoru rynku
funkejonujg instrukcje obstugi systemu dla Administratora oraz dla Inspektorow.
Komisja Europejska powotata zespdt, ktdry bedzie miat za zadanie opracowanie
dokumentu okreslajgcego dobre prakiyki w obstudze tego systemu oraz
ujednolicenie zasad jego dziatania. W zwigzku z powyzszym zasady funkcjonowania
tego systemu w Polsce nie zostaly jeszcze sformalizowane w formie jednolitego
dokumentu.

(akta kontroli str. 51, 165-170, 177-179, 190-191, 232, 233)

Planujgc kontrole UOKIK przewidywal sprawdzenie prawidtowosci oznakowania CE.
Jednym z elementdéw nadzoru rynku jest prowadzenie przez wiaSciwe organy
kontroli wyrobéw wprowadzonych do obrotu. Kontrole sa prowadzone na podstawie
rocznych Plandéw Kontroli, sporzadzanych przez pracownikéw Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentow. Plany Kontroli sg dokumentem ogdlnym, okreslajacym
planowana liczbe kontroli wyrobéw w podziale na odpowiednie dyrektywy nowego
podejscia, w poszczegdlnych kwartalach danego roku. Nie zawierajg
wyszczegolnienia kontroli wyrobdw oznakowanych CE. Szczegblowe wytyczne,
dotyczace sposobu prowadzenia kontrofi prawidlowosci nadania wymaganego
oznakowania sa wskazywane w Programach Kontroli, przygotowywanych dla
konkretnych rodzajow wyrobow {np.: sprzet elekiryczny, zabawki, wyroby
pirotechniczne), w podziale na kwartaly. Analizie treéci dobranych losowo trzech
Programéw Kontroli wykazata, ze przewidywano w nich sprawdzenie prawidtowosci
oznakowania CE.

(akta kontroli str. 1118-1129)

W dzialanosci kontrolowane) jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziafalnoéé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Postepowania administracyjne w systemie nadzoru
rynku nad produktami oznakowania CE

Do zadan Prezesa UOKIK nalezalo prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawach nadzoru rynku przyporzadkowanych organom Inspekcji Handlowej,
wtym wydawanie decyzjii administracyjnych naktadajacych obowigzki na
przedsiebiorcow w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow, a. w przypadku
ich niewykonania — kierowanie wnioskéw o podjecie egzekuci w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji, ponadto rozpatrywanie Srodkow
odwotawczych od decyzji i postanowien wydanych przez Wojewédzkich Inspektorow
Inspekcji Handlowej w sprawach nadzoru rynku i bezpieczenstwa produktow.

Postepowania UOKIK byly wszczynane, gdy w wyniku kontroli WIIH stwierdzono
niezgodnosci z wymaganiami lub powaizne zagroZenie bezpieczefistwa i gdy
Wojewodzcy Inspekforzy Inspekeji Handlowe] podejmowali decyzie zakazujace
wprowadzenia do obrofu zakwestionowanych wyrobow na okres 2 lub 3 miesigey.

75 Pismo z dnia 4 lutego 2019 r,, znak DNR-3.0910.1.2018 2019 KB.5.
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Terminy te przedtuzano decyziami Prezesa UOKIK do czasu zakonczenia
prowadzonego postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do wyrobéw bez wymaganego oznakowania CE lub deklaracji
zgodnosci, wymogi bezpieczenstwa mogly wskazywaé na brak przeprowadzenia
procedury oceny zgodnosci. W takich przypadkach z reguly zlecano dziatania
kontrolne w celu sprawdzenia czy wprowadzone do obrotu lub uzytkowania wyroby
podlegajace oznakowaniu znakiem zgodnosci CE spetniaja wymagania zasadnicze.

Prezes UOKIK prawidlowo prowadzit postepowania w sprawie wprowadzonych do
obrotu lub’ oddanych do uZytku wyrobdw niezgodnych z wymaganiami
zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi, stosujac proporcjonalne $rodki prawne, ze
wzgledu na ich wplyw na zasade swobodnego przeplywu towaréw w Unii
Europejskiej. Srodki te byly stosowane w przypadku niepodiecia przez
przedsiebiorce w toku postepowan dobrowolnych wskazanych przez Prezesa
UOKIK dziatafi naprawczych’. Dodatkowo w przypadku popelnienia okreslonego
w ustawie 0 sysfemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku deliktu administracyjnego,
Prezes UOKIK nakladat na podmiot gospodarczy administracyjng kare pieniezng,
aw trybie ustawy o systemie oceny zgodnosci organy IH zawiadamialy wiasciwe
organy $cigania.

W badanym okresie prowadzono ogotem 748 posiepowan administracyjnych
w sprawie wyrobdw niezgodnych z wymaganiami, w tym w 202 sprawach
odmowiono wszczecia postepowania, dwa postepowania sg w foku, a w 546
sprawach wszczeto postepowania, z tego:

— w 450 sprawach zakorczono je wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania w wyniku uznania, ze wyrob spehia wymagania,
niezgodnos¢ wyrobu z wymaganiami zostata usunigta, wyréb zostat
wycofany z obrotu fub uzytku™, odzyskany, zniszczony lub powiadomiono
uzytkownikéw o stwierdzonych niezgodnosciach, lub postepowanie z innych
przyczyn stato sie bezprzedmiotowe,

— w94 postepowaniach wydano decyzje nakazujace usunigcie niezgodnosci,
wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku, odzyskanie wyrobu, zniszczenie
wyrobu w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb stwarza powazne zagrozenie,
kidrego nie mozna usunaé w inny sposob, powiadomienie konsumentow
o stwierdzonych niezgodno$ciach z wymaganiami, okreslajac termin
i sposob powiadomienia.

Szczegotowe] kontroli poddano 42 akta postepowan administracyjnych dobranych
losowo, w kibrych wydano decyzje nakazowe, w tym te, kibre podiegaty
postepowaniu egzekucyjnemu w administracji. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy
o systemie oceny zgodnodci, postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi oraz innymi wymaganiami prowadzi sie nie
diuzej niz 4 miesiace, za$ zgodnie z ustawa o systemach oceny zgodnosei i nadzoru
rynku nie dluzej niz 3 miesiace. Jednak do termindw tych nie wlicza sie terminu
wyznaczonego stronie postepowania na przedstawienie dowoddéw wykonania
dobrowolnych  dziatan naprawczych oraz okresu od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie kontroli majgcej na celu potwierdzenie wykonania dobrowolnych

% Polegajgcych na usunieciu niezgodnosci lub wycofaniu wyrobu z obrotu, zniszczeniu wyrobdw
posiadanych na stanie magazynowym, odkupienia ich od os6b, ktére wtadajg kwestionowanymi
wyrobami | powiadomienia konsumentow o stwierdzonych niezgodnos$ciach na stronie
internetowej oraz w gazecie (dzienniku) o zasiegu ogdlnokrajowym w formie ogloszenia
o wielkodci min. 7/7 cm o wskazane] tresci.

77 Np. przyjeto, ze kwestionowane wyroby zostana zutylizowane | przedstawiono na te okolicznosé
protokot ich odbioru, jak réwniez karte przekazania odpadéw, po uprzednim ich wycofaniu od
wszystkich odbiorcow.
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dziataf naprawczych, do dnia przedstawienia wynikéw tej kontroli organowi nadzoru
rynku prowadzacemu postepowanie.

Stwierdzono, ze w skontrolowanych 42 sprawach, mimo okreslenia w decyzji
terminu i sposobu poinformowania przez strone postepowania o wykonaniu decyzji,
nawet kilkakrotnie przedtuzano terminy zakoriczenia postgpowania, informujac
kazdorazowo o tym strone postgpowania, gtdwnie w zwigzku z trudnym
i dlugotrwatym procesem uzyskiwania przez przedsigbiorce od kontrahentow
dowoddw potwierdzajacych wycofanie wyrobow 2z rynku. W pojedynczych
przypadkach po kolejnym przediuzeniu odmawiano dalszego przediuzania
postepowania.

W ramach skontrolowanych postepowan potwierdzano wprowadzanie do obrotu
wyrobow niezgodnych z wymaganiami. Dotyczy o takze sytuacji, gdy
z przedstawionej dokumentacii technicznej wynikato, ze wyroby przeszly pozytywnie
badania techniczne pod katem zgodnosci z wymaganiami. W zwigzku z tym Prezes
UOKIK wydawat decyzje zobowigzujgce do wykonania obowigzkow oraz nakiadat
kary pieniezne za niewykonanie tych obowigzkow (z mozliwoscig ich umorzenia
wwyniku wykonania zobowigzan), okreSlonych w zaleznosci od rodzaju
stwierdzonej niezgodnosci wyrobu 2z wymaganiami oraz stopnia zagroZenia
powodowanego przez wyrdb, z zasady nadajac decyzji rygor natychmiastowe
wykonalnosci. Kosztami badan laboratoryjnych dotyczacych wyrobdw uznanych za
niezgodne z wymaganiami obcigzano strone postepowania administracyjnego,
zgodnie z cbowigzujacymi przepisami.

Od decyzji Prezesa UOKIK przystugiwato prawo zgtoszenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo wniesienie skargi na decyzjg Prezesa UOKK do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, takze na decyzje podjetq w frybie
ponownego rozpatrzenia sprawy.

W przypadkach gdy postepowanie uznawano za zakoriczone, informowano o tym
Naczelnika Wydziatlu Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku UCKIK celem
ewentualnej notyfikacji wobec niewykonania decyzji i podjgcia decyzji co do
umieszczenia wyrobow niezgodnych z wymaganiami w systemie RAPEX lub innych
rejestrach prowadzonych przez UOKIK?, celem poinformowania opinii publicznej
o wyrobach niezywnosciowych, ktére uznano za niebezpieczne lub niespeiniajace
wymagan, a ktre byly udostepnione na rynku polskim.

Po zakoriczeniu postepowania administracyjnego w zwigzku z koniecznoscig
zwolnienia probek kontrolnych Prezes UOKIK zwracat sie do WIIH o zwolnienie
prébek, z pouczeniem przedsigbiorcy, e zabezpieczone wyroby ze wzgledu na
stwierdzone niezgodnosci nalezy zwracié do dostawcy.

W przypadku niewykonania decyzji nakazowych, kierowano tytuly wykonawcze do
whasciwych naczelnikdw urzedow skarbowych dotyczace egzekucji w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji zobowigzan pienieznych oraz do
wtasciwych wojewoddw w zakresie wykonania zobowigzan niepienigznych.
Warunkiem wszczecia postepowania egzekucyjnego przez wiasciwe organy na
podstawie wystawionych przez Prezesa UOKIK tytulow wykonawczych bylo
wezwanie strony w formie uprzedniego menitu do wykonania zobowigzan
natozonych decyzja Prezesa UOKIK, pod rygorem wszczecia egzekugji. W monitach
tych wskazywano na konieczno$¢ poniesienia odsetek od wymierzonych kar
i kosztow upomnienia. Upomnienie w pojedynczych przypadkach zawierato wady ~
brak wezwania do wykonania ohowigzku oraz brak zagrozenia, ze niewykonanie
obowiazku spowoduje skierowanie sprawy na droge postepowania egzekucyjnego

8 Rejestr wyrobdw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagroZenie, a takze rejestr
produktéw niebezpiecznych, publicznie dostepne na stronie internetowej UOKIK.
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{w dwdch sprawach’® na 40 zbadanych). Prezes UOKIK monitorowat prowadzenie
dziatan egzekucyjnych przez wiasciwe organy.

(akta kontroli str. 192-221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, Zze w toku prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawiet?
zakwestionowanych dwoch typdw sprezarek powietrznych®! Prezes UOKIK nie
odméwit formalnie stronie postgepowania przeprowadzenia badafi probek
kontrolnych, uznajac, Ze strona nie zlozyta wniosku w tej sprawie. Prezes UOKIK
odmowit jednak przeprowadzenia badania laboratoryjnege zakwestionowanych
wyrobow przez inng jednostke akredytowang (laboratorium akredytowane), o co
wnosita strona w imieniu producenta wyrobu. Na etapie postepowania przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym okazato sie, ze strong postepowania
sadowego moze by¢ takze producent wyrobu uznanego za niebezpieczny. Jednak
na tym etapie postepowania Prezes UOKIiK82 wskazat na brak mozliwosci weryfikacii
tozsamosci konstrukcyjnej wyrobow, ktorych dotyczy postepowanie z wyrobami
badanymi w ramach procesu oceny zgodnosci oraz brak kontroli zabezpieczenia
probki kontrolnej. Dlatego uznal za wiarygodne irozstrzygajace wyniki badan
laboratoryjnych przeprowadzonych przez Laboratorium UDT w Poznaniu w ramach
kontroli Inspekcji Handlowej. Takie podejscie zaakcepiowane przez WSA®
uniemozliwito stronie postepowania podjecie proby zakwestionowania wynikow
badan laboratoryjnych wyrobu uznanego za niezgodny z wymaganiami w ramach
prowadzonego przez Prezesa UOKIK postepowania administracyjnego, jak rowniez
na drodze sadowej. Ninigjszy casus daje podstawy do uogdlnienia, ze producent
wyrobu powolujgc si¢ na dokumenty techniczne potwierdzajace przeprowadzenie
pozytywnej oceny 2zgodnosci kwestionowanego wyrobu w  zakresie jego
projektowania iwytwarzania nie ma szans zakwestionowania wynikow badan
laboratoryjnych przeprowadzonych w ramach kontroli i nadzoru rynku, gdyz nigdy
nie bedzie takie] tozsamosci wyrobéw na etapie badania probki kontrolnej,
zwlaszeza gdy producentowi odmédwiono udziatu w postepowaniu w charakterze
strony postepowania administracyjnego. Z pisma Dyrektora Departamentu Nadzoru
Rynkut* wynika, Ze strong postepowania nie moze by¢ producent, gdyz tego
powiadamia sie dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie wprowadzonego
do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami, a konsultacie z producentem
majgcym siedzibe na terytorium UE przewidziano jedynie w przypadku, gdy produkt
nie stwarza powaznego zagroZenia, a takie wtasnie istniato w niniejszej sprawie.

NIK zauwaza jednak, iz z przepisdw art. 21 rozporzadzenia 765/2008 wynika, ze
zastosowanie $Srodkow ograniczajacych dotyczy obowigzkow obcigzajacych
producenta w zakresie projektowania i produkcji, a takze dystrybutora, importera,
instalatora w zakresie naruszenia obowigzku weryfikacji oznaczenia znakiem CE
i 0znaczeniami identyfikujgcymi oraz czy towarzyszg mu wymagane dokumenty,
instrukcje, informacje na temat bezpieczenstwa w jezyku fatwo dostepnym dla
uzytkownikdw koficowych. Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
765/2008 w przypadku, gdy podmioty gospodarcze przedstawiajg sprawozdanie
z badan lub certyfikaty poswiadczajace zgodnos¢ wydawane przez akredytowang
jednostke oceniajacg zgodnos¢, organ nadzoru rynku nalezycie uwzglednia te

79 DNR-730-610/18 | DNR-730-627/18.

8 DNR-730-1/17.

8 Niezgodnych z wymaganiami dotyczacymi prostych zbiornikdw ciSnieniowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 812).

82 \Wyjasniania z dnia 13 lutege 2019 r., znak DNR.3.0910.1.2018.2019.KB.6.

8 Sprawa nie jest prawomocnie zakericzona, bowiem wplyneta ponowna skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

8 Por. przypis 75.




OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sprawozdania lub certyftkaty. Nalezyte uwzglednienie nie oznacza oczywiscie, Ze
organy Kkontrolne, kontrolujac wyrob opatrzony CE sg zwigzane ustaleniami
dokonanymi przez producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela, ktory
poddat wyrdb lub proces jego wytwarzania ocenie zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami i potwierdzit ich zgodnosé. Natomiast oznacza, ze organ nadzoru nie
moze odrzucié odpowiedzialnosci producenta w sposdb przypadkowy, gdyz nalezy
potraktowac priorytetowo te podmioty, w przypadku ktorych tamanie przepiséw jest
najbardziej prawdopodobne, a takim w danym przypadku nie byt importer lub
dystrybutor, lecz mogt by¢ producent kwestionowanego wyrobu pochodzacy
z innego panstwa czionkowskiego UE, gdzie dany wyrdb wprowadzony do uzytku
nie byt kwestionowany.

(akta kontroli str. 182-198)

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze dziatalno$¢ w omawianym ohszarze byta
prowadzona prawidtowo, gdyz z reguty Prezes UOKIK wyrazal zgode na
przeprowadzenie badania laboratoryjnego probki kontrolnej, w celu uzyskania
potwierdzania zasadnosci kwestionowania wyrobu, a =zatem stwierdzona
jednostkowa nieprawidlowos¢ nie wplywa negatywnie na oceng tego obszaru
dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

4. Dziatalno§¢ edukacyjno-promocyjna w zakresie
oznakowania CE

W okresie objetym kontrolg UOKIK prowadzit dziatania edukacyjno-promocyjne,
majace na celu poszerzanie wiedzy konsumentdw i przedsigbiorcow, migdzy innymi
w zakresie oznakowania CE oraz bezpieczenstwa wyrobéw. Opracowano oraz
opublikowano® merytoryczne przewadniki i poradnikow dla kensumentow dotyczace
wymagan bezpieczenstwa dla potmasek filtrujacych, okuiaréw przeciwstonecznych,
zabawek, fajerwerkdéw, lamp ledowych, w tym wymagan wynikajacych
z oznakowaniem CE.

Na stronie internetowe] Urzedu wyodrebniono podstrone poswigcong oznakowaniu
CE86, Opublikowano na niej miedzy innymi opis sytemu, kompetencje Prezesa
UOKIK oraz szczegdlowe informacie dotyczace zasad oznakowania produktow CE.

UOKIK informuje o organizacji i funkcjonowaniu systemu nadzoru rynku w Polsce,
wtym ooznakowaniu CE, poprzez udzielanie odpowiedzi na otrzymywane
zapytania konsumentow lub przedsigbiorcow, a takze podczas konferencji i szkoles
prowadzonych przez pracownikow UOKIK, Przedstawiciele UOKIK wzieli udziat w 47
konferencjach i szkoleniach, na ktorych prezentowano zagadnienia zwigzane
z systemem nadzoru rynku, w tym: 13 w 2015 roku, 17 — w 2016, dziewieC w 2017
oraz osiem w | potowie 2018 roku. Byly to miedzy innymi:
— Korzysci ptynace ze znajomosci prawa, obowigzkéw i rynku. Dyrektywa
RoHS® jako droga rozwoju dla przedsiebiorcow, konferencja
zorganizowana w dniu 13 listopada 2017 r.,

— Spotkania w dniach 31 maja - 1 czerwca 2018 r. oraz 18-19 pazdziernika
2018, dotyczace zmian prawnych jakie zaszly w ustawie o systemach oceny
zgodnosci | nadzoru rynku,

85 Na stronie internetowe] UOKIK: www.uokik.gov.pifporadniki.php.

8  Na stronie internetowej UQKIK: http:/fwww.uokik gov.pliznak_ce.php

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/85/JE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ograniczania sfosowania niektorych niebezpiecznych substancii w sprzgoie elekirycznym
i efektronicznym (Dz. Urz. UE L 174 2 1.07.2011 r. 5. 88 ze zm.).
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—  XXXIII Seminarium. System oceny zgodnosci wyrobow elektronicznych
i elektrotechnicznych zorganizowane w dniach 1-3 czerwca 2016 1.,

— udziat w 10. Konwencfi Rynku Elektrotechnicznego zorganizowanej
w dniach 17-18 kwietnia 2018 r. przez Zwigzek Pracodawcow Dystrybucii
Elektroniki.

Uczestnicy rynku, 1. zarbwno producenci jak i konsumenci, kierowali do UCKIK
Zapytania w sprawach zwigzanych z systemem nadzoru rynku, w tym
¢ oznakowanie CE. Liczba zapytan maleje z roku na rok. W 2015 r. UOKIK otrzymat
353 zapytania, w tym od przedsiebiorcow 260 i od konsumentow 93, w 2016, 298
zapytan, w tym odpowiednio 209 i 89, w 2017 r. 138 zapytan, w tym odpowiednio
104 i 34, natomiast w | potowie 2018 r. 99 zapytan, w tym odpowiednio 56 i 43.

(akta kontroli str. 45-58, 190-191)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowescia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o stosowanie $rodkdw
ograniczajacych dotyczacych obowiazkéw obcigzajacych producenta jesli wykryto
niezgodnosci z wymaganiami w zakresie projektowania i produkcji wyrobu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystigpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontroinego, ¢ sposobie wykarzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, { 7 kwietnia 2019 .

Wiceprezes
Najwy2sza Izba Kontroli

podpis
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