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P/19/601 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow!, Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Marek Niechciat, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw od dnia 12 maja 2016 r.
{dowod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Monika Koziel, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/14/2019 z dnia 18 stycznia
2019 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgle-
dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamoécei dziatarn podejmowanych przez dys-
ponenta czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencii i Konsumentow.-
Ocenie podlegaly w szczegdinosci:
o realizacja wydatkéw budZetu panstwa, w tym izeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,
» sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
20118 r. w zakresie operacji finansowych,

+ nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZetowych z wynikami roku ubiegltego.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZej chszarow byly ustalenia dokonane w
wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci pozostatych do zaplaty,
analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw,

kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegOlowa analiza wybranej proby wydatkow,

analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

* & & & & »

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgsci V - Wyniki kontroli.

' Dalej: Urzad lub UCKIK.
? Dz, z 2019 1. poz. 488,
3 Dz, z 2017 1. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

Ini. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponent czesci 53 — UCKIK, tj. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jest
centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach ochrony konkurencii
i konsumentéw*. Jego ustawowe zadania to m.in. zapobieganie nieprawidlowosciom funk-
ciohowania i rozwoju konkurencji oraz ich eliminowanie, kontrola fuzji i przeje¢, ochrona
zbiorowych interesow konsumentéw, dbanie o hezpieczefistwo produktow i nadzér nad
rynkiem wyrobow niezywnosciowych i artykuldw rolno-spoZywczych w zakresie jakoSci
handlowej oraz monitorowanie pomocy publicznej. W czesci 53 — UOKIK nie zostali usta-
nowieni dysponenci budzetu nizszego stopnia. Nie bylo rowniez jednostek podleghych.

W ustawie budZetowej na rok 2018° w czesci 53 - UOKIK zaplanowano dochody budzetowe
w wysokosci 26 033,0 tys. zt. Zostaly one wykonane w kwocie 176 361,3 tys. zt. Limit wy-
datkow w tej czesdci, wynoszacy 765155tys. zl, wykorzystany zostat w kwocie
74 007 0 tys. 2. W 2018 1. w czesci 53 - UOKIK nie byto wydatkow z budZetu Srodkow
europejskich.

Iv. Ocena

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywniet wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.
w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W toku wymienionych powyzej dzialan kontrolnych stwierdzono jedna nieprawidiowosc
o charakterze formalnym, polegajacq na opoznieniu o dwa dni opublikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej UOKIK planu postepowan o dzielenie zamowier publicznych. Niepra-
widlowosé ta nie spowodowata skutkow finansowych w realizacji budZetu lub utrudnien
w osiagnieciu zaplanowanych celow i efektow rzeczowych,

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Analiza dochoddw budzetowych osiggnietych w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wykazata
ich wzrost 0 342,1% (176 361,3 tys. zt wobec 39 888,3 tys. zi). Relacje wykonania docho-
déw do planu uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 677,5% w 2018 r. oraz 66,2% w
2017 r.

Podstawowym zrodlem dochodow byly uiszczone kary i grzywny, wymierzone przez Preze-
sa UOKIK za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o ochronie konkurencii i konsumentow,
ewidencjonowane w § 0580 — Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Wyniosty one w 2018 . 174 669,9 tys. 2, tj.
99,0% calosci dochodow, a w 2017 1, — 38 264,7 tys. 21, 1j. 95,9%.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostaly do zaplaty naleznosci w kwocie
30 371,3 tys. 2, wyzsze 0 26,4% (24 033,2 tys. zi) od stanu na koniec 2017 r. Podstawowg
pozycje stanowily naleznosci z tytulu grzywien i kar natozonych przez Prezesa UOKIK na
podmioty gospodarcze (30 155,4 tys. zt). Glownymi przyczynami wzrostu naleZznosci w
stosunku do 2017 r. byfa duza liczba kar wynikajacych z decyzji, kire uprawomocnity sie w
2018 r. Dotyczylo to 88 naleznosci w faczne] wysokosci 7 197 tys. 2.

Zaleglosci wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosly 30 311,4 tys. 2}, z czego grzywny
i kary stanowity 99,5% (30 1554 tys. z!). W porownaniu z 2017 r. zaleglosci byly wyzsze
0 27,7% (6 571,3 tys. zi).

Zarbwno naleznosci, jak i zaleglosci powstaly w zwiazku z brakiem wplat od ukaranych
podmiotéw. W jednym przypadku (cztery kary w tacznej wysokaosci 2,3 min zl) sad wstrzy-
mal wykonalnos¢ wyroku do czasu rozpatrzenia skargi kasacyjnej. W odniesieniu do trzech
innych kar od tego samego diuznika (2,9 min z}) urzad skarbowy odstapit od egzekucji

4 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2017 r. o ochronie konkurencii | konsumentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 798,
78 Zm.).

5 Ustawa budZetowa z dnia 11 stycznia 2018 1. {Dz. U. poz. 291). Dalej: usfawa budZetowa.

& W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2018 r. NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spehicne kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej,
stosuje sig ocene w formie opisowe].

3




Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

z uwagi na prawdopodobienstwo nieuzyskania kwoty przewyzszajacej koszty egzekucii,
przy czym postanowienie w tej sprawie, na ktore Prezes UOKIK zlozyt zazalenie, utrzymane
zostalo w mocy przez organ wyz2szej instancji. W stosunku do innego dluznika (cztery kary

w facznej wysokosci 0,5 min zi} toczy sie postepowanie upadiosciowe.
(dowdd: akta kontroli str. 77-81, 174-235, 257, 265, 275, 277, 288-290, 566-568, 649-822,
1009)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Zgodnie z ustawa budzetowa limit wydatkow budzetowych w czesci 53 — UOKIK ustalony
zostat w kwocie 75 632,0 tys. . W ciggu roku, na podstawie o§miu decyzji Ministra Finan-
sow, kwota ta zostata zwiekszona z rezerw celowych tgcznie o 883,5 tys. zt (0 1,2%), do
wysokosci 76 515,5 tys. zt. Wydatki wyniosty 74 0070 tys. 21, tj. 96,7% planu po zmianach,
W porownaniu z 2017 r. wydatki byly wy2sze 0 5 532,7 tys. #, 1. 0 8,1%.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych najwieksza pozycje stanowity wydatki
biezace jednostek budzetowych {58 348,2 tys. 20), to jest 78,8% lgcznych wydatkéw, a na-
stepnie wydatki majatkowe (8 719,86 tys. zi) — 11,8%; dotacje (3 433,5 tys. zi) — 4,6%; wspdl-
finansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej (3 072,8 tys. zi) - 4,2% oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizyczaych — 0,6% (432,9 tys. zh).

W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowane zostaly roboty inwestycyjne
(4 829,6 tys. 1), w tym m.in.: modemizacja elewacji budynku UOKIK wraz z dokumentacja
techniczng (3 831,2 tys. 2{), wymiana wind w siedzibie Urzedu (7786,1 tys. z!) oraz modemi-
zacja instalacji wentylacyjnej w Olsztynie (111,9 tys. 2t). W ramach zakupow inwestycyjnych
{tacznie 38899tys. zl) dokonano m.in. zakupu programu finansowo-ksiggowego
{1005,3 tys. zt), oprogramowania komputerowego (927,2 tys. z¥), spizetu laboratoryjnego
{476,3 tys. zt) oraz sprzetu telekomunikacyjnego (310,0 tys. zt).

W 2018 r. Prezes UOKIK udzielit siedmiu podmiotom (organizacjom pozarzadowym) dotacii
w tacznej wysokosei 3 433,5 tys. 2, na realizacje 13 zadah w zakresie upowszechniania
i ochrony praw konsumentdw, m.in.:

¢ Federacji Konsumentéw na prowadzenie bezptatnego poradnictwa i pomocy praw-
nej w zakresie uprawnien konsumentéw oraz dochodzenia ich roszezen, a takze
sporzadzanie pism procesowych na rzecz konsumentow w latach 2017-2018 -
13246 tys. 2,

+ Fundacji Konsumentéw na ogoinopolska kampanie edukacyjng dla konsumentéw
oraz Infolinig konsumencka w latach 2018-2019 — 1 202,9 tys. z,

« Stowarzyszeniu Stop Bankowemu Bezprawiu na realizacje projektu Grudzien Kon-
sumenta Rynku Finansowego oraz na Frojekt wsparcia dia beneficientow w formie
konferencii i cykiu porad prawnych dotyczacych ochrony praw konsumentow na
polskim rynku finansowym — 207 2 tys. A,

o Polskiemu Zwigzkowi Gluchych na projekt Ochrona praw konsumentow - 0sob
Z niepefnosprawnoscig stuchu — 158,5 tys. 21,

e Stowarzyszeniu Euro-Concret na zwigkszenie dostepnosci | wiedzy konsumenckiej
wérod seniorow, zajecia dla seniorow Mam prawa i nie zawaham sig ich uzy¢ oraz
zajecia dla ucznidw i nauczycieli Mam prawa i nie zawaham sig¢ ich uzyé -
135,0 tys. zt.

» Stowarzyszeniu Aquila: projekt pn. Nowe formy edukacii konsumenckiej —
100 tys. zt,

o Stowarzyszeniu dla Powiatu na szkolenie dia rzecznikéw konsumentow z zakresu
problemow rynku finansowego i procedury cywilnej oraz na - poradnik dla miodzie-
2y dotyczacy wybranych zagadnief finansowych Swiadomie wchodze w rynek fi-
nansowy - 80,5 tys. zt.




Wydatki na wspoHfinansowanie projektéw z udzialem srodkow UE poniesiono na dziatalnosé
Europejskiego Centrum Konsumenckiego (581,6 tys. ) oraz na sfinansowanie wydatkdw
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (POPT) - 2 491,2 tys. zk.
Srodki te przeznaczono m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, szkolenia, zakupy
inwestycyjne’, a takze zakupy materialéw | wyposaZenia® oraz uslug telekomunikacyjnych.
{dowbd: akta kontroli str. 174-235, 258-263, 266-271, 568-575, 1009-1025)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacie wydatkéw budZetu panstwa w {acznej wysokosci
5 799,6 tys. zt (7,8% calosci wydatkow).
Préba zostata wylosowana metodg monetama? w wysokosci 5 690,0 tys. #t, ujetych w ksie-
gach rachunkowych w 47 zapisach. W probie tej dotacje wyniosly 2 382,7 tys. 21, {j. 69,4%
tacznej kwoty dotacii, a wydatki majatkowe — 3 006,1 tys. zt (4,1% calosci wydatkdw Urzedu
oraz 34,5% facznych wydatkow majatkowych). Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta
109,6 tys. =t. ‘
W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celow jednostki. Wydatki z wyloso-
wanej proby zostaly takze poddane ocenie po katem prawidlowosci stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych'®. Stwierdzono, ze prawi-
diowo dokonywano wyboru trybu udzielania zaméwien oraz wytaczenia stosowania przepi-
sOw upzp.

{dowod: akta kontroli str. 239-251, 987)

Ze Srodkow z rezerw celowych wydano lacznie 6359 tys. zt (72,0% otrzymanej kwoty),
apozostalg czesé zwrocono. Szczegblowo zbadane zostalo wykorzystanie kwoty
95,5 tys. 2t (10,8% sumy zwiekszen), z kibrej wydano 92,9 tys. zt (87,3% kwoty objete]
szczegblowym badaniem). Ze $rodkow tych, zgodnie z przeznaczeniem, sfinansowano
w 2018 r. dodatki stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (wraz z pochod-
nymi) dla o$miu urzednikow sfuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 9-82, 266-267, 278-279, 492-493, 496-501)

Na podstawie art. 177 ust. 1 ufp Prezes UOKIK, decyzjg z 30 pazdziernika 2018 r., zablo-
kowat kwote 737,3 tys. zt w ramach POPT. Oszczednosci dotyczyly wydatkow majatkowych
(432,3 tys. 2t) wynikajacych z opodznien w rozstrzygnigciu przetargu na aplikacjg bazodano-
wa systemu monitorowania pomocy publicznej oraz zakupu licencji niezbgdnej do prawidio-
wego dziatania tej aplikacji. Oszczednosci w wynagrodzeniach i pochadnych (305,0 tys. zf)
byty skutkiem niecbsadzenia stanowisk oraz absencji chorobowej pracownikow realizuja-
cych zadania w ramach POPT. O blokadzie Prezes UOKIK poinformowat Ministra Finansow
oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju.

{dowdd: akta kontroli str. 108-113, 493, 498-500, 559-560)

Kontrola realizacji zambwienia publicznego, udzielonego w trybie przetargu nieograniczo-
nego na wykonanie robot budowlanych realizowanych na podstawie projektu Konserwacja
i rewaloryzacja elewacji budynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przy pl.
Powstaricow Warszawy 1, Warszawa'! (3 805,4 tys. zi), nie wykazata nieprawidiowosci.

Wniosek pokontrolny NIK z 2017 r. dotyczacy zapewnienia rzetelnego dokumentowania
czynnosci szacowania wartosci udzielonych zaméwien publicznych zostal zrealizowany
poprzez wprowadzenie zarzadzenia regulujacego zasady wydatkowania srodkow publicz-
nych w UOKiK'? oraz poprzez pouczenie pracownikow Wydzialu Zambwien Publicznych

7 Tylko w zakresie Programu Operacyjnege Pomoc Techniczna 2014-2020.

8 Tylko w zakresie Europejskiego Centrum Konsumenckiego.

 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartodei operacji udokumento-
wanej tym dowodem.

00z U z 2018 r. poz. 1986, ze zm..; dalej upzp.

1 Sprawa nr BBA-2/262-14/2018.

12 W § 4 ust. 7 Zarzadzenia Dyrekiora Generalnege Nr 6/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych i udzielania zambwieri publicznych wskazano, ze
ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nalezy udokumentowad w postaci notatki stuzbows] | Zataczonych
do niej dokumentow, w szczegdinosci: zapytania cenowe skierowane do potengjalnych wykonawcow wraz
z odpowiedziami; wydruki ze stron intemetowych zawierajgce ceny uslug i towardw, kopie uméw lub ofer
z innych postepowan.
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0 koniecznosci szczegoinej weryfikacji wnioskéw pod katem informaciji dotyczacych szaco-
wania wartosci zamowienia zawartych we wnioskach.
(dowdd: akta kontroli str. 496, 512-549, 607-619, 825-983)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelnozatrudnionych w 2018 r. w UOKIK wyniosio
447 osdb (w 2017 r. zatrudnione byly 452 osoby). Przecietne wynagrodzenie w 2018r.
wyniosto 6 853,8 zti w pordwnaniu z 2017 r. bylo wyzsze 0 508,9 2, 1j. 8%.
Wydatki na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocz-
nym, w 2018 r. wyniosty 43 436,5 tys. zt i w stosunku do 2017 r. wzrosly ¢ 1 654,6 tys. zt (1].
4%).
(dowdd: akta kontroli str. 252-256, 266-267, 272, 278-279, 285, 575-576, 1014-
10186)

Zobowigzanie budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK na koniec 2018r1. wyniosly
31495 tys. zt (w caloSci niewymagaine). Byly one wyésze od zobowigzan w 2017 r.
0 143,1 tys. 2}, 4. 0 4,8%. Giowng pozycje stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen (2 819,8 tys. 2f). W 2018 r. UO-
KiK nie zaptacit odsetek od zobowigzan przeterminowanych.

(dowod: akia kontroli str. 266-267, 273, 286, 575, 1014-1016)

Prezes UOKIK sprawowat nadzor i kontrolg nad catoscig gospodarki finansowej, stosownie
do postanowien art. 175 ufp. W Urzedzie dla potrzeb dysponenta czesci przygotowywane
byly m.in. zbiorcze sprawozdania kwartalne z wykonania dochodow, sprawozdania na pod-
stawie danych objetych rejestrem kar pienigznych, jak réwniez analizy wykonania budzetu
w obszarze wydatkow oraz budzetu zadaniowego. Kontroli poddana byla prawidiowosé
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci z przezna-
czeniem oraz adekwatnosci kwoty wykorzystanej dotacji do stopnia realizacji zadan przewi-
dzianych do finansowania. Organizacie pozarzadowe realizujgce projekty finansowane
dotacjami przesylaly czesciowe i korficowe sprawozdania z wykonania zadan. W trakcie ich
realizacji Urzad przeprowadzat kontrole merytoryczne oraz wizytacje u beneficjentéw. W ich
wyniku Urzad stwierdzit frzy przypadki wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku podijetych dziafar uzyskano zwrot calosci nieprawidtowo wydanych kwot dotaci
w facznej wysokosci 1,8 tys. zt.
Dziatania nadzorcze prowadzone byly takze wobec komorek merytorycznych odpowiedzial-
nych za realizacje poszczegolnych zadan/podzadai/dziatan w ramach wykonania budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym {delegatury i departamenty Urzedu).

(dowod: akta kontroli str. 114, 174-235, 577-596, 998-1008, 1035-1040)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nie-
nieprawidtowosc prawidtowos¢ polegajaca na opdznionym o dwa dni (w stosunku do terminu wynikajacego
z art. 13a ust. 1 upzp} opublikowaniu planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w 2018 1. na stronie intemetowej UOKIK, w Biuletynie Informacji Publicznej. Qpdznienie

spowodowane bylo problemami technicznymi z zamieszczeniem pliku na stronie BIP.
(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 850-853, 607-611)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosei

Opis stany Wediug uktadu zadaniowego budzetu panstwa w 2018 r. Prezes UOKIK realizowat dwa
faktycznego zadania w ramach dwoch funkcji, tj.. Nr 6 — Polityka gospodarcza kraju (zadanie 6.5.W -
Ochrona konkurengji i konsumentow), Nr 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nignaruszal-
nosé granic (zadanie 11.4.W - Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
abrony pafistwa). W 2018 r. zrezygnowano z funkcji 22 - Koordynacja dzialalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna.
Od 1 stycznia 2018 r. w UOKiK wprowadzono procedure momtorowanla wartosci miernikow
w zakresie budZetu dysponenta czesci®s.

¥ Zarzadzenie nr 1/2018 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 2 dnia 8 stycznia 2018 1. w
sprawie wprowadzenia procedury monitorowania wartosci miemikdw w zakresie budZetu dysponsnia czesci 53 -
UOKIK w 2018 r.; zmienione Zarzadzeniem nr 7/2018 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentiw z
dnia 28 |utego 2018 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Badaniami kontrolnymi objeto cztery podzadania w ramach dwéch zadan, dobrane w spo-
sab celowy wedtug kryterium istotno$ci z punktu widzenia zadan Prezesa UOKIK oraz kwoty
wydatkowanych $rodkéw. Zbadano podzadania 6.5.1. - Ochrona konkurencji, 6.5.3 - Po-
moc publiczna, 6.5.2.W - Ochrona konsumentow i nadzor rynku, 11.4.2.W - Pozamilitame
przygotowania obronne.
Celem podzadania 6.5.1 - Ochrona konkurencji byta ochrona konkurencji, umozliwiajaca
przedsigbiorcom dziatanie i rozwoj w optymalnych warunkach rynkowych, a miermikiem -
skutecznosc dziatania Prezesa UOKIK w sprawach, w ktérych zaskarzono wydang przez
niego decyzje. Jego wartoéé obliczona byta jako stosunek liczby decyzji, ktore w zakresie
rozstrzygniecia zostaly utrzymane przez sady, do liczby decyzji antymonopolowych podie-
gajacych rozpoznaniu przez sady w danym okresie (pblrocznym i rocznym). Zatozono osia-
gnigcie wartosci miemika na poziomie 55%, a zrealizowano 54,8% (tj. 99,6%). Wedhug
wyjasnien Dyrektora Generalnego™ niepeine wykonanie miemika wskazuje, ze sady
w mniejszym stopniu niz zaktadano podzielity zdanie Prezesa UOKIK na temat kwestiono-
wanych praktyk antymonopolowych. Na realizacje podzadania  zaplanowano
18 608,0tys. zt, natomiast wydano 18509,0tys.zt, t. 97.1% planu po zmianach
{19 061,6 tys. zb).
W podzadaniu 6.5.3 - Pomoc publiczna celem byly dziatania na rzecz wykluczenia pomocy
majacej niekorzystny wplyw na konkurencje. Miemik okreslony zostat jako $rednia arytme-
tyczna miernikow czastkowych odnoszacych sig do poszezegblnych dziatarh, w tym liczby
wydanych opinii (X), dokonanych notyfikacji (Y) i przygotowanych raportow (Z), fj.
(X+Y+Z)/3. Poszczegdlne miemiki czastkowe oznaczaty:
s X={A/B) x 100%, gdzie A-iczba opinii wydanych w danym roku, B- liczba wnioskow
0 wydanie opinii, ktore wplynety w danym roku.
e Y={C/D)x 100%, gdzie C- liczba dokonanych notyfikacji, D - liczba wnioskdw o do-
konanie notyfikaci.
o Z=(E/F) x 100%, gdzie E- liczba przygotowanych raportow, F - liczba raportow,
ktérych obowiazek przygotowania wynika z przepisow krajowych lub unijnych.
Osiagnieto zakladany poziom tj. 100%. Na realizacjg podzadania wydano 6 3472 tys. z4, 1].
83,6% planu po zmianach (7 593,3 tys. ).
Celem podzadania 6.5.2.W - Ochirona konsumentow i nadzor rynku bylo zapewnienie kon-
sumentom prawa wyboru produktu odpowiednie] jakosci, dbato$é o ich bezpieczeristwo oraz
poszanowanie ich praw przez przedsigbiorcow. Miernik dla podzadania okreslony zostat
jako liczba podjetych dziatafi w celu zapewnienia skutecznej ochirony konsumentow™. Zato-
7ono0 osiggniecie poziomu 6841, a wykonano 7573 (110,7%). Z zaplanowanych
49 858,6 tys. zi wydano 49 148,3 tys. zt, tj. 98,6%.
W podzadaniu 11.4.2.W - Pozamilitare przygotowania obronne celem bylo przygotowanie
Urzedu do dziatan w sytuacjach kryzysowych, a miernikiem — odsetek przeszkolonych 0séb
do liczby asob zatrudnionych w urzedzie zaplanowanych do przeszkolenia. Jego planowang
wysoko$¢ ustaiono na 100%, a zrealizowano 86,6%. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UO-
KiK'6 organizujac szkolenie obronne przewidziano de przeszkolenia 15 osob. Powodem
nisobecnosci na szkoleniu dwéch osob byla potrzeba pilnego wykonania obowiazkéw stuz-
bowych zleconych przez przetozonego. Osoby nieobecne na szkoleniu obronnym organi-
zowanym w 2018 r. uczestniczyly w szkoleniach organizowanych w latach poprzednich.
Zaplanowany koszt to 2.0 tys. zt - wydano 1,5 tys. 24, tj. 75%.
(dowod: akta kontroli str.80-82, 336-369, 620-648, 988-897, 1021-1022, 1026-1034)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie wydat-
kéw poniesionych przez kontrolowang jednostke w 2018 r. oraz w zakresie nadzoru nad
przebiegiem realizacji budzetu przez dysponenta czesci 53 — UOKIK.

4 Pismo z dnia 18 marca 2019 .
15 Suma dziatan podjetych w ramach dziatah skiadajgcych sig na to podzadanie.
'8 Pismo z dnia 18 marca 2019 1.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

QOcena czastkowa

Whioski pokontroing

Prawo zgtcszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto sporzadzanie przez dysponenta czgsci 53 — UOKIK rocznych sprawozdan
za2018r.
« 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23},
e 2 wykonania planu dechodow budzetowych (Rb-27),
« z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28),
¢ 2 wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowa-
nych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajgcych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
e 2 wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w ukdadzie zadaniowym (Rb-BZ1) craz
o sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalez-
nosci oraz wybranych aktywow finansowych {Rb-N} i o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z}.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 115-173, 264-335, 493-494, 501-511, 984-987, 1009-1022)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza (zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V1. Whioski

W zwiagzku z jednostkowym i nieodwracalnym charakierem stwierdzonej nieprawidiowosci
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych,

VI Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi de akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia pekontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do Prezesa NajwyZszej izby
Kontroli. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystu-
guje do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgednie z trescia uchwaly w sprawie za-
strzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrali, w termi-
nie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnege, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego. .

Warszawa, dnia 4ﬂwietnia 2019r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli




