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P/18/082 - Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do Zzywnosci.

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w todzi.

1. Andrzej Pietrzyk, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do konfroli
nr LLO/46/2018 z dnia 21 marca 2018 .

2. Stanistaw Wlazio, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO{70/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Pl. Powstaricow Warszawy 1, 00-001
Warszawa, zwany dalej ,JOKIK" lub ,Urzad".

Marek Niechciat, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kansumentéw, zwany dalej
LPrezesem UOKIK”.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

li. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ramach systemu nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do Zywnosci Inspekcja
Handlowa przeprowadzata urzedowe kontrole jakosci handlowej artykutow roino-
spozywczych zawierajacych substancie dodatkowe, znajdujacych si¢ w obrocie
detalicznym. Nadzér nad jakoscia handlowa, tych artykuléw nie byt szczegblowo
wyodrebniony w kierunkach dziatania Inspekcji Handlowej i w planach kontroli.
Zagadnienia te konkretyzowaly dopiero programy kontroli, w ktorych dodatki do
Zywnosci stanowily jeden z elementéw. W badanym okresie spo$rod 35 programow
kontroli planowych, w zakresie przedmiotowym 30 z nich zawarto zagadnienia
dotyczace kontroli dodatkow do Zywnosci.

Sprawdzenie prawidlowosci stosowania substancji dodatkowych w  Zywnosci
odbywalo sig, co najmniej na podstawie oznakowania, tj. sprawdzenia czy
substancie wymienione na etykiecie produktu zostaly dopuszczone do stosowania
w danej kategorii produktow i informacja o ich zastosowaniu zostata umieszczona
w oznakowaniu (na etykiecie) w sposdb zgodny z przepisami. Drugim sposobem
sprawdzenia prawidlowosci stosowania dodatkéw do Zywnosci bylo badanie
laboratoryjne pod katem wykrywania obecnosci dodatkdw niezadekiarowanych
wwykazie skladnikow lub takich, ktorych niecbecno$é w produkcie zostala
podkreslona w oznakowaniu? oraz przestrzegania ustalonych fimitéw dla dodatkows.

1 Najwyzsza |zba Kontrall stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwigrdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug propanowanej skali byloby nadmismie utrudnione, aibo taka ocena nie
dawsataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostid w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie

2 np, komunikatami ,bez konserwantow”, .bez barwnikow”.

3 rozporzadzenie Paramentu Europejskiego i Rady (WE) z dnfa 18 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do Zywnosci
w zakresie zasadnosci stosowania substancji dodatkowych (Dz. U. L. 354 z 31.12.2008 sk. 16 ze zm.), zwane dalej
Jozporzadzeniem nr 1333/2008
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Opis stany
faktycznego

W laboratoriach UOKIK oznaczano przede wszystkim te substancie dodatkowe,
ktorych badanie bylo istotne z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu
spozywczego lub gdy zagroZony byt interes ekonomiczny konsumentéw.

Sposrod 16.386 kontrofi jakoSci handlowej artykuldw rolno - spoZzywczych
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg przez organy Inspekcji Handlowej,
w 3.604 kontrolach dokonano badania tych artykuléw w zakresie substancii
dodatkowych. Pobrano facznie do badania pod katem weryfikacji obecnosci lub
iloéci substancji dodatkowych 6.103 prébek. Badania laboratoryjne ukierunkowane
byly na sprawdzenie zawartosci wybranych substancji dodatkowych limitowanych
zgrupy konserwantow, substancji slodzacych, stabilizatordw oraz barwnikow.
W latach 2016 - 2017 z uwagi na niezgodno$¢ sfosowania dodatkéw z przepisami
lub deklaracjq producenta zakwestionowano facznie 15 probek. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly gtéwnie nieuprawnionego opatrywania produktéw
komunikatami o nieobecnosci dodatku w 2ywnosci oraz o stosowaniu dodatkéw
w zywnosci opisanej jako tradycyjna, domowa, a faktycznie wyprodukowanej
metodami przemystowymi oraz sporadycznie niewykazania substancji dodatkowej
badZ przekroczenia dopuszczonych prawem limitow.

W przypadku stwierdzenia niewtasciwej jakosci handlowej kontrolowanych artykutow
rolno - spozywczych stosowano wobec przedsigbiorcow detalicznych odpowiednie
sankcje.

W zwigzku z brakiem kompetenciji Inspekcji Handlowej do przeprowadzania kontroli
jakosci handlowej u producenta oraz brakiem kompetencji w zakresie badania
jakosci zdrowotnej artykuldw Zywnosciowych - w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci zwigzanych z jakoscig handlowa S$rodkéw spozywczych
powiadamiano wiasciwe wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykuldw
rolno-spoZzywezych, a uchybienia w jakosci zdrowotnej zgtaszano do wlasciwych
organdw nadzoru sanitarnego lub weterynaryjnego.

W ramach dziatan edukacyjnych zwiazanych z substancjami dodatkowymi Prezes
UOKIK publikowat na stronie internetowej Urzedu informacie o wynikach
przeprowadzonych kontroli w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno -
spozywczych wraz z poradami dfa konsumentow i przedsiebiorcow detalicznych. Nie
podejmowat natomiast innych inicjatyw badawczych edukacyjnych i spolecznych
zwigzanych z jakoscig handlowg Iub zdrowotng produktéw spoZywczych
z zawartoscig substancji dodatkowych tlumaczac fo tym, Ze organizacje
pozarzgdowe zainteresowane tematyka dodatkow do Zywnosci nie zwracaly sie do
niego o wspdlprace w tym zakresie.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor nad jakoscig handlowa artykufow roino-spozywczych
w obrocie detalicznym, zawierajacych substancje dodatkowe.

1. Zadania z obszaru nadzoru nad jako$cig handlowa artykutow rolno—spozywczych
w obrocie detalicznym zostalty powierzone Wydzialowi Artykuléw Zywnosciowych?
utworzonemu w Departamencie Inspekgji Handlowej.

Do zadan Wydzialu nalezalo m.in. organizowanie i koordynowanie kontrofi
0 znaczeniu krajowym artykutdw rolno-spozywczych, w tym objetych unijnymi
systemami jakosci (CHOGS, CHNPS, GTS7), przygotowywanie propozycji do
kierunkéw i planu kontroli Inspekcji Handlowej w ww. zakresie, opracowywanie
programdw kontroli, projekidw wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolito$é

4 Dalej ,Wydzial”,

5 Chronione gznaczenie geograficzne,

& Chroniona nazwa pochodzenia.

T Gwarantowana tradycyjna specjainosc.




postepowania Inspekeji Handlowej oraz nadzdr nad ich realizacjg w powyzszym
zakresie, analiza informacji i sprawozdan z realizacji zadart kontrolnych nadsytanych
przez wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej oraz opracowywanie informacii
zbiorczych z wynikbw przeprowadzonych kontroli, uczestnictwo w systemach
RASFF® oraz AAC?, wspdlpraca z wlasciwymi krajowymi i zagranicznymi organami
urzedowej kontroli Zywnosci i instytucjami wzakresie nadzoru nad jakoscig
handlowg artykutéw rolno—spozywczych.

Powyzsze zadania realizowali pracownicy Wydzialu, ktdrym przydzielone zostaly
obszary merytoryczne odnoszace sie do branz, jak np. produkly mleczarskie,
rolnictwo ekologiczne, gastronomia, produkty migsne. Realizowane przez Wydziat
zadania obejmowaly m.in. kwestie dodatkdw do Zywnosci jako zagadnienia
z obszaru jakosci handlowej artykutéw rolno—-spozywcezych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-72, 472-476, 483-489)

2. W badanym okresie pracownicy Wydzialu uczestniczyli w jednym szkoleniu
zorganizowanym przez UOKIK w zakresie dodatkéw do Zywnosci, w ktérym udziat
brali réwniez pracownicy laboratoriow UOKIK oraz wojewddzkich inspektoratow
inspekcji handlowej (WIIH). Przedmiotem szkolenia byly najnowsze zmiany
w przepisach dotyczacych dodatkéw do Zywnosci oraz interpretacje zgrup
roboczych i Komisji Europejskiej w zakresie tych dodatkdow.

(dowod: akta kontroli str. 73-75, 483-489)

3. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. ¢ Inspekcji Handlowej™,
Prezes UOKIK opracowat kierunki dziatania Inspekcji Handlowej oraz okresowe
plany kontroli. W okresie objetym kontrola obowigzywaty:

— opracowanie pn. Kierunki dziafania Inspekciji Handlowej,

— plany kontroli Inspekciji Handlowej na poszczegdine lata okresu 2016-2018.

W ww. dokumentach nadzér nad jakoscig handlowa artykutéw rolno - spozywczych
zawierajacych dodatki do zywnosci w obrocie detalicznym nie byl wyodrebniony
szczegolowo ze wzgledu na - jak wyjasnit Prezes UOKIK - ogéiny charakter tych
dokumentéw. Prezes UOKIK wskazat, ze w planach kontroli uwzgledniane sg ogdine
tematy kontroli, dopiero na poziomie programéw konkretyzowane sg zagadnienia,
ktére powinny zostac objete kontrolg w danej kontroli tematycznej.

Przy opracowywaniu kierunkéw dziafania Inspekcji Handlowej brano m.in. pod
uwage nowe prawodawstwo i zobowigzania wynikajace z prawa UE, wyniki audytow
KE w organach urzedowej kontroli zywnosci, wyniki poprzednich kontroli oraz
produkty wchodzace w skiad koszyka przecigtnego konsumenta.

Wedlug wyjasnierr Wiceprezes UOKIK plany kontroli Inspekcji Handiowej
opracowywane byly z uwzglednieniem propozycji nadesianych przez wojewddzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej oraz innych organéw administracji pafstwowej
i samorzadowej, a takZe organizacji konsumenckich. Typowanie tematéw do kontroli
odbywalo sie na podstawie analizy skarg i informaciji otrzymanych od konsumentéw,
przedsiebiorcow, przedstawicieli mediow lub innych organéw  krajowych
i zagranicznych. Uwzgledniane byly rowniez wyniki kontroli z lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 76-140, 472-479)

4, W badanym okresie realizowano kontrole planowe na podstawie 42 programow
kontroli opracowanych przez UOKIK. Sposrod tych programéw 35 programow

8 RASFF - ang. Rapid Alert System for Feod and Feed, system wezesnego ostrzegania o nishezpieczne] 2ywnodcl i paszach.

9 AAC - ang. Administrative Assistance and Cooperation, narzedzie stuzace eliminacji produktow zafatszowanych na rynku
suropajskim,

10Dz, U. 22017 r. poz. 1063 za zm., zwana dalg] ustawa o Inspekc]l Handlowey".
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dotyczylo kontroli jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych, w tym 30 z nich
zawierato w zakresie przedmiotowym zalecenia dotyczace kontroli dodatkéw do
Zywnosci. Nie planowano konfroli wytacznie w zakresie dodatkdw do zywnosci.
Ponadto Prezes UOKIK w badanym okresie zlecit wojewodzkim inspektorom
Inspekcji Handlowe] przeprowadzenie 40 kontroli't. Spoérod czterech kontroli
0 zasiggu ogdlnokrajowym, w trzech uwzgledniono kontrole oznakowania w zakresie
dodatkéw do Zywnosci. '

(dowdd: akta kontroli str. 472-476, 490-494)

Analiza 16 programow kontroli dotyczacych artykuléw roino — spozywczych
wykazata, ze we wszystkich z nich zawarte byly zagadnienia dotyczace kontroli
substanciji dodatkowych.

Przyktadowo: w 12 programach wskazano na konieczno$é sprawdzenia
oznakowania produktdw na zgodno§¢ m.in. z rozporzadzeniem nr 1333/2008.
W siedmiu programach kontroli wskazano m.in., Zze badania nalezy przeprowadzié
gtownie w kierunku wykrywania zafalszowan, a takze prawidlowosci stosowania
dozwolonych substancji dodatkowych oraz, ze sprawdzi¢ nalezy czy wykazane
substancije dodatkowe zastosowano na zasadach i warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu nr 1333/2008. W szesciu z tych programéw wskazano dodatkowo,
ze w przypadku zaopatrzenia produktéw deklaracjg np. ,bez konserwantow”, ,bez
barwnikow” zaleca sig sprawdzenie czy podanie takich informaciji bylo zasadne.

W jednym programie w zakresie przedmiotowym zwrocono uwage na kwestie limitu
dodatku do 2ywnosci i podano jaka jest jego dopuszczalna ilo$é'2.

W analizowanych programach konfroli nie wskazano narzedzi kontroinych
umozliwiajacych dokonanie weryfikacji funkcji technologicznej w danym produkcie
Zywnosciowym.

(dowdd: akta kontfroli str. 141-364, 778-782)

Wiceprezes UOKIK wyjasnila, ze sprawdzenie prawidlowosci stosowania dodatkéw
do Zywnosci odbywa sig, co najmniej na podstawie oznakowania, tj. sprawdzenia
czy substancie wymienione na etykiecie produkiu zostaly dopuszczone do
stosowania w danej kategorii produktow i informacja o ich zastosowaniu zostata
umieszczona w oznakowaniu {na etykiecie) w sposdb zgodny z przepisami. Drugim
sposobem sprawdzenia prawidlowosci stosowania dodatkdw do zywnosci jest
badanie [aboratoryjne pod katem wykrywania obecnosci  dodatkéw
niezadeklarowanych w wykazie skfadnikow lub takich, ktorych nieobecnosé
wprodukcie zostala podkre$lona w oznakowaniu np. komunikatami ,bez
konserwantow’, ez barwnikdw” oraz przestrzegania ustalonych w przepisach
rozporzagdzenia nr 1333/2008 limitéw dla dodatkow.

Laboratoria UOKIK nie oznaczajg wszystkich dozwolonych substancji dodatkowych.
Wiceprezes UOKIK wyjasnila, Ze oznaczane sg przede wszystkim te substancie,
ktérych badanie jest istotne z punktu widzenia jakosci handiowej artykutéw rolno-
spozywczych lub gdy zagroZony jest interes ekonomiczny konsumentow. Analizy
laboratoryjne wykonywane sg metoda jakosciowg lub flodciowa w zaleznosci od
rodzaju produktu. Np. produkty opatrzone w oznakowaniu dekiaracje ,bez
sztucznych barwnikéw” badane sa metoda jakos$ciowq pozwalajacg wykryé sama
obecnodé syntetycznych barwnikéw, bez okreslenia zawartosci ww. substancii,

" z czego 4 kontrole realizowane byly przez wszystkie inspektoraty Inspekcji Handlowej, jedna przez 8 inspektoratw, a 35
przez jeden do pigciu inspekioratow.

2 W programie kontroli jakosci i prawidfowo$ci oznakowania ryb | przetworéw rybnych w tym mroZonych produktow w glazurze
z uwzglgdnieniem badart w kisrunku zgedno$cl gatunku z dektarowanym podano muin. jaki jest maksymalny dopuszczalny
dodatek kwasu fosforowego i fosforantw (E 338-452) w filetach z nieprzetwarzonych ryb mrozonych i gieboko mroZonych oraz
w nieprzetworzenych migczakach i skorupiakach mrozenych i gleboka mrozonych.
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z kolei produkty zawierajace wedlug deklaracji w wykazie sktadnikdw np. substancie
konserwujace, sa badane metodami ilosciowymi okreslajacymi zawarto$é substanci
konserwujacych. Wiceprezes wyjasnita, Zze generainie badania laboratoryjne
ukierunkowane sa na sprawdzenie zawarto$ci substancji dodatkowych limitowanych
takich jak konserwanty, stodziki i niektdre stabilizatory, a takze barwniki.
Wiceprezes podata rowniez, ze w programie kontroli nie wskazuje si¢ narzedzi do
weryfikacji funkcji technologicznej. Kontrofa na etapie handiu detalicznego z uwagi
na brak dostepu do dokumentacji produkcyjnej w tym zakresie pozwala na
ujawnienie jedynie ewidentnych naduzy¢ w stosowaniu dodatkéw. W przypadkach,
co do ktdrych kontrolujacy mieli watpliwosci kierowano wystapienia pokontrolne do
producentow w celu uzyskania wyjasniert jaki byt cel technologiczny zastosowania
danego dodatku do Zzywnosci, a takze do wiasciwych z uwagi na miejsce produkcji
wojewddzkich inspektoratow jakosci handiowej artykulow rolno — spozywezych, jesli
odpowiedzi producentdw nie wyjashily watpliwosci organdw inspekceiji handiowe).
(dowdd: akta kontroli str. 472-497)

5. W 2016 r. przeprowadzono 8.375 kontroli artykulow rolno — spozywczych
w obrocie detalicznym, a w 2017 r. - 7.331 kontroli, z tego w przypadku cdpowiednio
1.100 i 1.840 kontroli w zakresie przedmiotowym wskazano do kontroli zagadnienia
substancji dodatkowych. Kierunki badan tych substancji dotyczyly weryfikacji ich
obecnosci lub ilosci. W 2016 r. pobrano do badania w tym kierunku 2.839 prébek,
aw 2017 r. - 2.706 probek.

W | kwartale 2018 r. liczba kontroli artykutdw rolno — spozywczych wynosita 68013,
z tego 664 kontrole zawieraly w zakresie przedmiotowym zagadnienia dotyczace
substancji dodatkowych. W tym czasie pod katem weryfikacji obecnosci lub ilosci
substancji dodatkowych pobrano do badania 558 probek.

W latach 2016 - 2017, z uwagi na niezgodno$¢ stosowania dodatkéw z przepisami
fub deklaracjg producenta zakwestionowano tcznie 15 probek.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly giownie nieuprawnionego opatrywania
produktow komunikatami o nieobecno$ci dodatku w zywnosci oraz o stosowaniu
dodatkéw w Zywnosci opisanej jako tradycyjna, domowa, a faktycznie
wyprodukowanej metodami przemyslowymi oraz sporadycznie niewykazania
substancji dodatkowej badz przekroczenia dopuszczonych prawem ilosci.

W badanym okresie zbadano nastepujace substancie dodatkowe: azotany i azotyny,
barwniki sztuczne, konserwanty, ksylitol, kwas cytrynowy maltitol, mannitol,
siarczyny, skrobia i zagestniki skrobiowe, stodziki, sorbitol, kwas D-izocyfrynowy,
kwas L-glutaminowy, kwas propionowy, witamina B1, B6, C.

{dowbd: akta kontroli str. 365-425, 472-497 )

6. Wsréd analizowanych programéw, dokenano m.in. przegladu ,Programu kontroli
jakosci handlowej Srodkéw spozywczych oferowanych za pomocg Srodkéw
porozumiewania na odieglo$é, w tym sprzedazy internetowey’.

W programie tym okreSlono m.in., Ze badania nalezy przeprowadzic gidwnie
wkierunku wykrywania zafalszowan, a fakze prawidtowosci stosowania
dozwolonych substancji dodatkowych. Nalezy sprawdzi¢ czy substancje dodatkowe
(ti. stodzace, konserwujace i zageszczajace) sq stosowane w danej grupie
towarowej na warunkach okreslonych w przepisach rozporzadzenia nr 1333/2008.
Nalezy zwréci¢ uwage na obecnoS¢ substancjt dodatkowych, ktdrych udzialu nie
wykazano w oznakowaniu. W przypadku produktow opatrzonych deklaracjg ,bez
konserwantéw, barwnikéw" itp. zaleca sie sprawdzenie czy zamieszczenie te]

informacii bylo zasadne.
(dowod: akta kontroli str, 238-250, 778-782)
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7. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng tematyczng ogdinokrajowa
konfrolg sprzedazy produkiéw przez Internet (na podstawie ww. opisanego
Programu kontroli) oraz w przypadku czterech innych ogéinokrajowych kontroli
planowych wskazywano w programach kontroli, aby réwniez skontrolowaé produkty
sprzedawane przez ten kanat dystrybucii.

tacznie w analizowanym okresie wojewddzkie inspekforaty przeprowadzily 89
kontroli podmiotow prowadzacych sprzedaz internetowg Srodkdéw spozywczych
stwierdzajac réznego rodzaju nieprawidlowosci w 67 przypadkach. Tylko w jednym
przypadku stwierdzono nieprawidlowe stosowanie substancii dodatkowych fj.
wdZzemie rbzanym pochodzacym 2z importu z Jordanii. Dzem zostal
zakwestionowany z uwagi na obecno$¢ niedopuszczonych do tego rodzaju
produktow konserwantdw: kwasu benzoesowego i jego soli oraz kwasu sorbowego
i jego soli.

(dowdd: akta kontroli str. 238-250, 472-497, 778-782)

8. W badanym okresie Prezes UOKIK wspélpracowaf z organami urzedowej kontrali
Zywnosci w oparciu o porozumienia 0 wspolpracy zawarte z Gidwnym Inspektorem
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych'4 oraz z Glownym Inspektorem

Sanitamym's. Ponadto w ramach urzedowej kontroli zywnosci Prezes UOKIK

wspotpracowat z Glownym Lekarzem Weterynarii oraz Ministerstwem Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Wspélpraca ta w przypadku zywno$ci polegata m.in. na:

— wspdlnym opracowaniu zintegrowanego wieloletniego planu urzedowej kontroli
Zywnosci dla Polski na lata 2014 — 2019 oraz sprawozdan rocznych z realizacji
ww. planu,

— badaniu prébek pobranych w toku kontroli Inspekeji Handlowej w laboratoriach
innych organdw urzedowej kontroli zywnosci,

- wspolnych dzialaniach w zakresie podejmowania rownolegfych kontrolt organéw
Inspekciji Handlowej i organéw urzedowej kontroli zywnosci. W badanym okresie
przeprowadzono 2 konfrole w porozumieniu 2z Gldwnym Inspekforem
Sanitamym?® i jedna z Gldwnym Lekarzem Weterynariit?,

— podejmowaniu wspolpracy w obszarach jednolitej interpretacji przepiséw, m.in.
przy wspolpracy UOKIK, w GIUHARS opracowano przewodnik (ktory podlegat
aktualizaciji) dotyczacy stosowania rozporzadzenia nr 1169/201118,

- uczestniczeniv przedstawicieli Inspekcji Handlowej i Inspekeji Jako$ci
Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych w organizowanych przez te organy
wspdinych naradach dotyczacych problematyki zwigzanej z kontrolami
Zywnosci'9,

{dowdd: akta kontroli str. 639-749)

9. W badanym okresie do UOKIK wplynely cztery wnioski konsumenckie dotyczace
potencjainych nieprawidiowosci w stosowaniu dodatkéw do Zywnosci oraz jedna
propozycja ograniczenia przez producentéw stosowania substancji dodatkowych

* Porozumienie w sprawie zasad wspolpracy przy wykonywaniu kontroli w zakresie jakosci handlowej artykuldw rolno -
spozywczych z dnia 29 grudnia 2009 r.

15 Porozumienie o wspildziataniu | wspdlpracy Panstwowsj Inspekeiji Sanitamej i Inspekeji Handlowe] z dnia 28 grudnia 2010 r.
16 Kompleksowa kontrola dotyczaca zywienia pacjentow szpitali. Przeprowadzone w iaboratatiach UOKIK anafizy dotyczyly
m.in. zawarlogci substancji sfodzacych, konserwujagych, syntetycznych barwnikow oraz azotyndw i azotandw. Wyniki badan
laboratoryjnych przeprowadzonych przez Inspekcje Handiows wykazaly m.in. obecnosé niedozwolone] substancii
konserwujgcej w jednym produkcie.

7 Kontrola dotyczyla migsa drobiowego oferowanego na rynku pod markg sprzedawcy detalicznego opatrzonego
komunikatem Kurczak Babuni bez antybiotykéw”. W toku kontroli pobrano probki migsa i przekazano do Panstwowego
Instytutu Wetarynarii. Ustalenia kontroli potwierdzily rzetelnosé ww. komunikatu

* Rozporzadzenle Parlamentu Europelskiego | Rady (UE) nr 11692011 z dnia 25 pazdziemika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informac]i na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzen Padamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrekiywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000113/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komig]i 2002/67/WE | 2008/5/WE
oraz rozporzadzenia Komisfi (WE) nr 6068/2004 (Dz. L. UE. L 304 2 22.11.2011 r,, 5.18).

*® m.in. w dniach §-9 wrzesnia 2016 r. i 23-24 marca 2017 1.
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Whioski pokontrolne

w Srodkach spozywczych. We wszystkich przypadkach podjgto niezwloczne
dziatania, przy czym w dwdch przypadkach przekazano sprawg do wiasciwego
wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej celem wykorzystania zawartych
wnich informacji w toku biezacych dziatan kontrolnych. W jednym przypadku
przeprowadzona kontrola nie stwierdzita na stanie w sklepach kontrolowanej
jednostki produktu, ktérego dotyczyl wniosek konsumenta, a w kolejnym - na dzier
zakonczenia kontroli NIK- sprawa byla w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 426-471)

10. W badanym okresie Prezes UOKIK w ramach dzialan edukacyjnych publikowat
na stronie intemetowej UOKIK informacie o wynikach przeprowadzonych kontroli
w zakresie jakosci handlowej artykuldw roino — spozywczych wraz z poradami dla
konsumentdw i przedsiebiorcow detalicznych. Nie podejmowat natomiast innych
inicjatyw badawczych i spolecznych zwigzanych z jakoscig handlowa lub zdrowoing
produktéw spozywczych z zawartoscig substanciji dodatkowych.

Wiceprezes UOKIK wyjasnila, Ze organizacje pozarzadowe zainteresowane
tematyka dodatkow do zywnosci nie zwracaly sie do Prezesa UOKIK o jakakolwiek
wspoélprace.

(dowod: akta kontroli str. 639-645)

IV. Uwagi i wnioski

UOKIK i podlegta inspekcja Handlowa nie badali i nie dokonywali analiz zagadnieri
dotyczacych substancji dodatkowych pochodzacych z  roZnych  Zrodel,
z odniesieniem sie do ich kumulaciji oraz ewentualnego dzialania synergicznego lub
utajonego oraz moZliwych negatywnych interakcji substanciji dodatkowych z innymi
sktadnikami produktu i diety. Nie dokonywali tak?e oceny ryzyka narazenia
konsumentéw na dzialanie substancji dodatkowych. Wiceprezes UOKIK wskazata
na brak w tym zakresie kompetencji oraz, e powyZsze zagadnienia dotyczg
obszaru bezpieczeristwa Zywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 472-497)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obecny system kontroli ZywnoSci jest
dysfunkcjonainy. Trudno bowiem przyja¢, aby organy, w ktdrych kompetencjach lezy
ocena jakosci handlowej mogly w pelni realizowaé swoje zadania ustawowe bez
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa zywnosci. NIK stoi na stanowisku, ze nie
powinno sig w praktyce, ale takze ustawowo, odrywac pojecia jakosci handlowej od
bezpieczenstwa zywnosci. Skoro naczelnym celem dbalosci o zapewnienie jakosci
handiowej ma by¢ ochrona konsumentdw, to trudno wyobrazi¢ sobie, aby cel ten byt
zrealizowany juz tylko wtedy, gdy produki spelnia wymagania w zakresie
whasciwosci  organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych, bez
wzgledu na to, czy w efekcie jest korzystny, niekorzystny, czy obojetny dla zdrowia.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kantroli.

@Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwangj dalg} ,ustawg o NI,
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposabis
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrof,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w Catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia £ lipca 2018 1.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski







