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Wykaz stosowanych skrotow

AKCU - artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

FMCG - dobra szybkorotujace (ang. Fast Moving Consumer Goods)

HHI — Indeks Herfindahla-Hirschmana (ang. Herfindahl-Hirschman Index)
HSD - hipermarkety, supermarkety, dyskonty

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

SSNIP — niewielki, lecz istotny, trwaty wzrost ceny (ang. small but significant and non-transitory increase in
price)

UE — Unia Europejska

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

URE — Urzad Regulacji Energetyki

Wprowadzenie

Biorac pod uwagge dotychczasowy dorobek orzeczniczy w sprawach dotyczacych materialnej oceny zgltaszanych
koncentracji przedsigbiorcow, a takze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw' przyjmuje niniejsze Wyjasnienia dotyczqce oceny przez Prezesa UOKIK
zglaszanych koncentracji dokonywanej na podstawie art. 18, 19 1 20 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow?.

Przedktadane Wyjasnienia przedstawiaja podejscie Prezesa Urzgdu stosowane przy ocenie, czy zglaszana
koncentracja moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurencji. Wyjasnienia bazuja na dotychczasowym
orzecznictwie administracyjnym stanowiac w znacznym stopniu jego syntezg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw wiodacych. Niniejsze Wyjasnienia stanowia uzupetnienie wczesniej opublikowanych Wyjasnien
w sprawie kryteriow i procedury zglaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIK.

Dokument przedstawia najistotniejsze elementy brane pod uwage w merytorycznej analizie zgloszenia
koncentracji. Ich opis podzielono na dwie czgsci: 1 - dotyczaca definiowania rynku wlasciwego oraz II -
dotyczaca oceny wplywu koncentracji na rynek.

.....

jednoczesnym wzro$cie pewnosci prawnej po stronie przedsigbiorcow, ktorzy beda mogli tatwiej i szybciej

! Dalej jako ,,Prezes Urzedu™ lub ,,Prezes UOKIK”.
2 Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.



wstepnie oceni¢ skutki i charakter planowanej koncentracji. Powinno to takze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
przewidywalnosci rozstrzygniec¢ Prezesa Urzedu, co byto postulatem wielu przedsigbiorcow.

Z uwagi na bogactwo stanéw faktycznych oraz ciagla ewolucje form, sposobow i warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe ani zasadne przygotowanie wyczerpujacego dokumentu dotyczacego
materialnej oceny koncentracji. W zwiazku z tym, ze Wyjasnienia opieraja si¢ na sprawach juz rozstrzygnigtych
nie mozna wykluczy¢, ze w przysziosci pojawia si¢ takze nowe okolicznosci i czynniki, ktore Prezes Urzgdu
bedzie brat pod uwage dokonujac materialnej oceny notyfikowanych transakcji. Oznacza to takze, ze rozwdj
wiedzy o procesach gospodarczych, czy tez doswiadczenia urzgdow ochrony konkurencji w innych panstwach
moga spowodowa¢ konieczno$¢ zastosowania w konkretnej sprawie innych analiz niz te opisane w
Wyjasnieniach.

Wyjasnienia nie stanowia zrodla prawa powszechnie obowiazujacego i nie tworza zadnych praw ani
obowiazkoéw. Nie wiaza one innych organéw administracji ani sadéow. Stanowia one podsumowanie
dotychczasowej praktyki orzeczniczej z zakresu materialnej oceny zglaszanych koncentracji. Z tego powodu fakt
opublikowania Wyjasnien nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz w odniesieniu do zawistych spraw Prezes
Urzedu uwzglednia je, o ile w konkretnej sprawie nie wystapia nowe okoliczno$ci wptywajace na koniecznosé¢
ich uwzglednienia w przeprowadzanej analizie.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, niniejsze Wyjasnienia podlegaja
publikacji w Dzienniku Urzedowym Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

I.  Rynek wlasciwy
1. Uwagi ogdlne

Definicja rynku wlasciwego stanowi — teoretycznie — pierwszy etap oceny koncentracji,
w ramach ktdérego ustala sig, jakie produkty i podmioty rynkowe brane sa pod uwage przy dokonywanej na
nastgpnym etapie ocenie wptywu koncentracji na konkurencjge. W praktyce, analiza prowadzona na obydwoch
etapach ma wiele cech wspolnych i zmierza do uzyskania wiarygodnych informacji na temat relacji
ekonomicznych pomigdzy uczestnikami transakcji, ich rzeczywistymi lub potencjalnymi konkurentami oraz
kontrahentami (nie tylko dostawcami, ale rowniez i odbiorcami), na podstawie ktérych mozna ustali¢, czy
istnieje wysokie prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku rozpatrywanej koncentracji.
Tym samym definiowanie rynku wlasciwego jest nie tyle warunkiem koniecznym przeprowadzenia analizy
wptywu koncentracji na konkurencje, co integralnym takiej analizy elementem, czgsto prowadzonym
réownolegle. Hipotezy dotyczace rynku wilasciwego oraz wptywu transakcji na rynek wplywaja wzajemnie na
siebie, poniewaz w istocie dotycza tej samej kwestii — natury konkurencji na rynku.

Definicja rynku wlasciwego powinna utatwic¢ identyfikacj¢ wszystkich istotnych zrodet presji konkurencyjne;j,
ktore skutecznie utrudniaja badz uniemozliwiaja uczestnikom koncentracji zachowanie niezalezne od
konkurentow, w szczegodlnosci podnoszenie cen sprzedawanych produktow, jak rowniez pogarszanie oferty w
inny sposob. Ulatwia to analitycznie klarowna identyfikacj¢ mozliwego negatywnego wpltywu koncentracji na
konkurencjg.

Zakres i intensywno$¢ badan przeprowadzanych w celu ustalenia rynkow wtasciwych moga si¢ bardzo réznié, w
zalezno$ci od istnienia wczesniejszego orzecznictwa dotyczacego okreslonych rynkéw?, istnienia wiarygodnych
danych dotyczacych okreslonej dziatalno$ci, skali rozbieznosci migdzy wstgpna ocena sytuacji konkurencyjne;j
przedsiebiorcow zglaszajacych zamiar koncentracji i organu antymonopolowego®, jak réwniez istnienia badz
braku wply\gvu koncentracji na konkurencj¢ dla wszystkich znajdujacych uzasadnienie wariantow definicji rynku
wlasciwego’ .

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, internetowa sprzedaz ksigzek niespecjalistycznych)

W sprawie przejecia przez Empik sklepu internetowego Merlin.pl informacje i dane dostarczone przez
przedsiebiorce oraz ich interpretacja (zdefiniowane przez przedsiebiorce rynki wlasciwe) wzbudzaly

* DKK - 46/07, DKK - 28/08 (rynki produktéw stalowych).

* DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych), DKK - 64/10 (wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych
galeriach handlowych).

> DKK - 9/09 (zupy gotowe).




watpliwosci, co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym. Watpliwosci te wynikaly przede wszystkim z faktu, iz
wezesniej UOKIK otrzymywal skargi od przedsiebiorcow opisujqce sytuacje, ktore mogly wskazywac, ze
podmiot ten posiada bardzo silng pozycje na rynku, przynajmniej w zakresie zakupu ksiqzek. Podobny obraz
wynikal z publikacji w prasie i innych posiadanych informacji. Tymczasem informacje zawarte w zgloszeniu
prezentowaly obraz znacznie od tego odbiegajqcy. Dodatkowo dostarczone przez strony materialy, a przede
wszystkim dane liczbowe budzily powazne waqtpliwosci natury metodologicznej i przez to zostaly ocenione jako
niewystarczajqce do wnikliwej oceny koncentracji. Po upewnieniu sie, ze strona nie posiada innych danych,
ktore moglyby by¢ satysfakcjonujqce dla UOKIK, ani tez nie jest w stanie ich zakupi¢ (instytucje zajmujqce sie
badaniem rynku nie posiadaly danych o stopniu szczegolowosci niezbednym dla oceny rozpatrywanej
koncentracji), podjeto decyzje o weryfikacji i uzupetnieniu danych i informacji poprzez kompleksowe badanie
rynku.

Jak wskazuje praktyka organdéw antymonopolowych na catym §wiecie, definicja rynku wlasciwego, zarowno w
wymiarze produktowym, jak i geograficznym, ma ze swej natury charakter przyblizony, poniewaz czgsto
niemozliwe jest doktadne odzwierciedlenie wszystkich sit wplywajacych na zachowanie okreslonych
przedsigbiorcow, z uwzglednieniem stopnia takiego wpltywu, co wymagaloby ustalenia wszystkich
rzeczywistych i potencjalnych konkurentéw danych przedsigbiorcow oraz bliskosci konkurencji migdzy nimi. W
praktyce orzeczniczej przyjmuje si¢ zatem, iz towary nienalezace do rynku produktowego nie wywieraja zadnej
presji konkurencyjnej na uczestnikow koncentracji, za§ obszar, na ktorym ma miejsce konkurencja moze by¢
nierzadko okreslany jako pokrywajacy sig z arbitralnymi granicami administracyjnymi zwiazanymi z podziatem
terytorialnym kraju oraz granicami migdzypanstwowymi. W wigkszosci przypadkow uproszczenia powyzsze nie
maja wplywu na ocen¢ koncentracji, a ewentualne zaburzenia, jakie moga wprowadza¢, mozna korygowac
uwzgledniajac je na etapie oceny wpltywu koncentracji na konkurencjg, lub tez prowadzac taka analize dla
réznych wariantéw rynku wiasciwego.

2. Rynek produktowy

Rynek produktowy obejmuje produkty, ktore ze wzgledu na przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci sg uznawane
przez nabywcoéw za substytuty. Zasadniczym kryterium jego oceny jest substytucyjno$¢ popytowa, jako
kryterium pomocnicze stosowana jest rowniez substytucyjnos¢ podazowa. Ocena rynku produktowego moze
nastrecza¢ duzych probleméw i wymaga dobrej znajomosci motywacji i preferencji konsumentoéw, specyfiki
technicznej wyrobow, otoczenia regulacyjnego oraz innych czynnikdéw, ktdére moga wptywac na bodzce firm
dziatajacych na rynku. Zasadnicze ramy dla ustalenia substytucyjnosci migdzy produktami tworzy test SSNIP,
ktory do rynku wilasciwego zalicza produkt, ktorego ceng mozna od poziomu konkurencyjnego podnies¢ o 5-
10% bez spowodowania na tyle znacznego odejscia klientow (w szczegolnosci przestawienia si¢ przez nich na
korzystanie z innych produktéow), ze podwyzka okazataby si¢ nieoptacalna. W praktyce rzadko dostepne sa
informacje, ktére pozwolilyby precyzyjnie zbada¢ reakcj¢ konsumentéw na takie zmiany (przy innych
czynnikach niezmienionych), w zwiazku z czym jest on rzadko stosowany wprost w decyzjach Prezesa UOKIK®.
W praktyce prawdopodobne reakcje konsumentdw na zmiany cen produktu badane sa poprzez analizg
czynnikow zwiazanych z jego wiasciwosciami i specyfikg funkcjonowania na rynku, takich jak wskazane
ponizej. Nalezy jednak podkresli¢, iz analiza rynku (tak produktowego, jak i geograficznego) ma charakter
catosciowy, w zwiazku z czym o zaliczeniu danego produktu do rynku wlasciwego decyduje zazwyczaj zespot
jego cech i innych okoliczno$ci, ktore same w sobie moga nie by¢ przesadzajace.

2.1. Substytucyjnos$¢ popytowa
Substytucyjnos¢ popytowa stanowi konsekwencjg istniejacych po stronie odbiorcow mozliwosci zamiany
pomigdzy réznymi produktami. Zakres tych mozliwosci wskazuje na presje konkurencyjna, jaka poszczegdlne

produkty wywieraja wzajemnie na siebie.

Wtasciwosci i przeznaczenie produktu

¢ Zazwyczaj sprowadza si¢ do zadania pytan ankietowanym kontrahentom laczacych sie przedsigbiorstw, czy w przypadku okreslonego
wzrostu cen przerzuciliby sig na alternatywne produkty (DKK - 131/10 [papierowe worki przemystowe]).




Wiasciwosci i przeznaczenie produktu moga w wielu przypadkach §wiadczy¢ o braku substytutow dla badanego
produktu. Produkt moze by¢ niezbgdnym surowcem dla innych wyrobow, jak ma to miejsce w przypadku
mleka’, lub tez by¢ niezbednym paliwem w niektorych technologiach®. Specyfika produktu moze go rowniez
odroznia¢ od innych, mogacych mie¢ podobne zastosowanie. Wskaza¢ mozna tutaj specyficzng konstrukcje
finansowa produktu’, réznice w zastosowaniach wynikajace z whasciwosci fizykochemicznych'®, odmienna
charakterystyke techniczna, uniemozliwiajaca wykorzystanie do niektorych celow'', jak réwniez szczegdlne
predyspozycje do okreslonych zastosowan'?. Spetiajacych odmienne funkcje ksiazek (tj. specjalistycznych,
niespecjalistycznych i podrecznikéw szkolnych) takze nie mozna zaliczy¢ do jednego rynku produktowego'’.

DKK - 28/07 (Kompania Weglowa/Haldex, produkcja wegla kamiennego)

W sprawie dotyczqcej koncentracji miedzy producentem wegla kamiennego i przetworcq odpadow
powstajqcych przy produkcji gorniczej organ antymonopolowy wprost wskazal, iz produkt ten nie posiada
substytutow. Asumpt do takiej konkluzji dawal fakt, iz wiekszos¢ odbiorcow korzysta z wegla jako produktu
niemajqcego swojego odpowiednika przy stosowanych technologiach (np. elektrownie i elektrocieplownie
opalane weglem, producenci koksu).

DKK - 67/09 (Cogifer/Koltram, produkcja rozjazdow kolejowych)

W sprawie dotyczqcej koncentracji miedzy producentami rozjazdow kolejowych, produkty te podzielono na
odrebne rynki, obejmujqce z jednej strony rozjazdy kolejowe, z drugiej zas tramwajowe. Rozjazdy tramwajowe
roznily sie od rozjazdow kolejowych ze wzgledu na stosowane w nich promienie skretne, specyfike budowy, jak
tez ograniczone mozliwosci terenowe zwiqzane z ich utozeniem w istniejqcych strefach zabudowy (koniecznosé
projektowania rozjazdu pod konkretne rozwiqzania).

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych)

W sprawie przejecia przez Empik sklepu internetowego Merlin.pl stwierdzono, ze nie mozna uznac, ze sprzedaz
hurtowa (bqdz tez zakup) wszystkich ksiqzek tworzy jeden rynek wlasciwy. Zdecydowano sie wyroznic: rynek
ksiqzek niespecjalistycznych, rynek podrecznikow oraz grupe rynkow ksiqzek specjalistycznych. Jednq
z przestanek przyjecia takich definicji rynku wlasciwego byly funkcje, jakie speiniajq poszczegolne rodzaje
ksiqzek, co jest bezposrednio zwiqzane z potrzebami konsumentow jakie zaspokajajq, ktore z kolei przekladajq
sie na zachowania uczestnikow rynku hurtowego, dostosowujqcych sie do preferencji konsumentow. Ksiqzki
niespecjalistyczne dostarczajq rozrywki a takze stuzq do rozwijania zainteresowan oraz zaspokajajq potrzebe
samoksztalcenia. Konsument podejmuje decyzje o ich zakupie zupeinie samodzielnie i nie jest wlasciwie niczym
do niej zobligowany. Zakup ksiqzek specjalistycznych z roznych dziedzin (np. prawniczych, technicznych,
medycznych, itp.) jest przede wszystkim determinowany potrzebq zdobywania wiedzy, ktora stuzy do
wykonywania pracy zawodowej. Ksiqzki te sq czesto rowniez nabywane przez przedsiebiorcow dla swoich
pracownikow jako swoiste narzedzie pracy. W przypadku podrecznikow zakup poszczegdlnych pozycji
natomiast nie jest nawet konsekwencjq dokonania wyboru danej ksiqzki przez konsumenta. Poszczegolne tytuly
sq odgornie narzucane przez program ksztalcenia i decyzje placowki dydaktycznej. Ksiqzka funkcjonuje jako
praktycznie niezastgpowalna przez inne produkty pomoc dydaktyczna. Takie roznice funkcji petnionej przez
poszczegolne rodzaje ksiqzek wplywaja w znacznym stopniu na proces zakupu, jak rowniez na cene ksiqzki
i sposoby jej dystrybucji.

Z drugiej strony formalnie odrgbne produkty, takie jak poszczegélne stone przekaski, moga
z uwagi na podobne wlasciwosci (powody spozycia, miejsce zakupu, okolicznosci spozycia, wysoka
kaloryczno$é, impulsowy charakter zakupu) zostaé potraktowane jako nalezace do jednego rynku whasciwego'*.

" DKK - 73/2008 (skup mleka).

$ DKK - 28/07 (sprzedaz wegla kamiennego).

 DKK - 18/2007 (obrét wierzytelno$ciami).

" DOK - 73/2007 (produkcja kauczuku), DOK - 46/07 (dystrybucja gazow).

"' DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe i tramwajowe), DKK - 9/2011 (zywice PET).

"2 DKK - 39/2011 (przewozy kolejowe), DKK - 56/07 (wozki widtowe z przeciwwaga).
B DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych).

" DOK - 124/2006 (stone przekaski).



Podobnie produkty, ktore nie sa substytutami, lecz raczej towarami komplementarnymi, zakupywanymi
zazwyczaj razem, moga zosta¢ zaliczone do jednego rynku produktowego'”.

DOK - 124/2006 (Lorenz Bahlsen/Polsnack, produkcja slonych przekasek)

W sprawie dotyczqcej polqczenia miedzy producentami stonych przekasek, Prezes UOKIK stanql na
stanowisku, iz tego typu produkty tworzq jeden rynek wlasciwy, jako Ze wszystkie one zaspokajajq te same
potrzeby klienta, a cena nie jest elementem kluczowym, wplywajqcym na wybor klienta. Rozne produkty
skladajqce sie na caly rynek przekaqsek stonych sq latwo zastepowalne, a czas konsumpcji i zachowanie
konsumenta w miejscu konsumpcji sq takie same dla wszystkich produktow w roznych segmentach. Wszystkie
przekaski sq zwykle konsumowane poznym popotudniem i wieczorem, glownie w czasie ogladania telewizji,
relaksu, podczas spotkan towarzyskich i w trakcie spozywania napojow.

Stwierdzono rowniez, iz produkty tworzqce poszczegolne segmenty rynku stonych przekqsek majq nastepujqce
wspdlne cechy:

- stone przekqski nie stanowiq podstawowej bazy zakupowej (produkt, bez ktorego mozna sie obyc),

- powody ich spozycia to uczucie gtodu, cheé¢ odczucia przyjemnosci,

- miejsce zakupu wszystkich kategorii stonych przekqsek jest takie samo (mate, duze i srednie sklepy spozywcze,
super i hipermarkety, kluby, kawiarnie, puby, stacje benzynowe, kina, szkoly), jak rowniez okolicznosci ich
spozycia (ogladanie telewizji, spotkania towarzyskie i rodzinne, uczenie sie, czytanie, publiczne imprezy),

- ich wspolng cechq jest wysoka kalorycznosé,

- czynniki wplywajqce na zakup wszystkich kategorii stonych przekqsek sq takie same — impulsywnos¢ zakupu,
duzy wplyw reklamy, ulozenie na polce (umieszczone obok siebie tworzq tqcznq oferte stonych przekagsek).

DKK - 66/08 (INVOPTIC/JZO, produkcja maszyn i urzadzen optycznych)

Analizujqc okolicznosci koncentracji wplywajqcej m.in. na rynek maszyn i urzqdzen optycznych, organ
antymonopolowy uznal, Ze maszyny i urzqdzenia optyczne, ze wzgledu na ich zastosowanie, dzielq sie na
maszyny/urzqdzenia stosowane w zaktadach optykow, ktore stuzq do ciecia i oprawiania soczewek okularowych
oraz na maszyny/urzqdzenia stuzqce lekarzom-okulistom do mierzenia wymaganej korekty wzroku. W zwiqzku
z tym w ogolnym rynku maszyn/urzqdzen optycznych mozliwe bylo wyroznienie dwoch segmentow, tj. rynku
maszyn/urzqdzen dla optykow i rynku maszyn/urzqdzen dla okulistow. Organ antymonopolowy uznal jednak, zZe
podzial rynku maszyn/urzqdzen optycznych na dwa odrebne rynki produktowe nie byl konieczny. Jednq
z przyczyn takiej decyzji byt fakt, iz podziat na dwa rynki produktowe maszyn/urzqdzen optycznych stawal sie
systematycznie coraz mniej wyrazny rowniez z tego wzgledu, iz glowna grupa nabywcow tych produktow, czyli
zaklady optyczne, zatrudnialy coraz czesciej lekarzy-okulistow i w zwiqzku z tym optycy na ogol nabywali oba
typy tych maszyn/urzqdzen.

Okreslone produkty moga si¢ rowniez charakteryzowac zespotem cech (szeroko$¢ asortymentu, potaczona z
mozliwoscia obejrzenia produktu i dogodna lokalizacja'®, czy tez duza powierzchnia handlowa potaczona ze
znaczaca liczba odpowiednio dobranych sklepow i dogodna lokalizacja'’), ktore powoduja, iz oferujacych je
przedsigbiorcow nalezy odrézni¢ od mniejszych konkurentdéw, mimo iz oferuja teoretycznie taka sama ustuge
(jak ma to miejsce, odpowiednio, w przypadku matych sklepéw i mniejszych galerii handlowych). Zblizone
produlfgy moga rowniez w odmienny sposob zaspokajaé t¢ sama potrzebg (np. obejrzenie filmu w kinie i na
DVD)™".

DKK - 76/2008 (Jeronimo Martins/Plus, sprzedaz detaliczna AKCU w HSD)

W sprawie dotyczqcej przejecia konkurenta przez najwiekszq sie¢ dyskontowq w Polsce dokonano szerszej
analizy rdznic pomiedzy rynkiem sprzedazy detalicznej artykutow konsumpcyjnych codziennego uzytku (AKCU)
w hipermarketach, supermarketach i dyskontach (HSD), a rynkiem ich sprzedazy w mniejszych formatach
handlowych. Jak stwierdzono, rynek HSD oferuje szerszy asortyment produktowy niz tradycyjny handel.
W sklepach wielkopowierzchniowych mozna naby¢é szereg rozmnego rodzajow produktow — od artykulow

'3 DKK - 66/08 (dystrybucja maszyn i urzadzen optycznych), DKK - 56/07 (dystrybucja urzadzen magazynowych).
' DKK - 76/2008 (sprzedaz detaliczna AKCU w HSD).

" DKK - 64/10 (wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych galeriach handlowych).

¥ DKK - 49/08 (wyswietlanie filmoéw w kinach wielosalowych).




spozywcezych przez Srodki chemiczne, produkty gospodarstwa domowego, odziezy, az po sprzet RTV-AGD.
Dodatkowo w ramach poszczegdlnych grup asortymentowych, takich jak kawa czy herbata, konsumenci
posiadajq szerszy wybor. Sieci wielkopowierzchniowe oferujq klientom towary markowe, jak i produkty pod
markq wlasnq.

W odroznieniu od nich sklepy matoformatowe majq ograniczony asortyment produktow — dominujq tu przede
wszystkim artykuly spozywcze oraz w waskim zakresie srodki chemiczne. Mniejsze sklepy oferujq glownie
towary markowe.

Sklepy wielkopowierzchniowe wyroznia ich samoobstugowy charakter, pozwalajacy nabywcom na swobodne
przemieszczanie sie i oglqdanie towarow na potkach, zastanawianie sie nad ich wyborem, a takze
porownywanie ich z innym produktami. Takiej mozliwosci, w wigkszoSci przypadkow, nie dajq konsumentom
mniejsze sklepy, gdzie towar podawany jest przez sprzedawce i praktycznie nie ma mozliwosci swobodnego
ogladania produktow.

DKK - 64/10 (Unibail Rodamco/Simon Ivanhoe, wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych
galeriach handlowych)

W  sprawie dotyczqcej koncentracji miedzy wlascicielami trzech najwiekszych centrow handlowych
w Warszawie powstata watpliwosé, czy do rynku wlasciwego nalezy zaliczacé wszystkie centra handlowe, czy tez
tylko niektore z nich. Po przeprowadzeniu badania rynku Prezes Urzedu uznal, iz za konkurentow centrow
handlowych nalezqcych do uczestnikow koncentracji mozna uznac¢ jedynie te centra handlowe, ktore nie
odbiegajq od nich istotnie w zakresie nastepujqcych parametrow:

—  wielkosci powierzchni calego obiektu handlowego,

—  wielkosci powierzchni centrum handlowego, po odliczeniu wielkosci hipermarketu,

—  liczby najemcow centrum handlowego,

—  fzw. mixu najemcow,

—  lokalizacji.

W ocenie organu antymonopolowego centra handlowe o najwiekszej powierzchni, duzej liczbie zroznicowanych
najemcow (pozwalajqcej na szeroki zakres zakupow) oraz dogodnym usytuowaniu komunikacyjnym
(umozliwiajqcym dogodne dotarcie do nich takze za pomocq srodkow komunikacji miejskiej) stanowily odrebng
kategorie obiektow, spotykajqcq sie jedynie z ogranmiczonq konkurencjq ze strony obiektow mniejszych
w zakresie przyciqgania zarowno konsumentow, jak i najemcow. Pozostate formaty handlowe z kolei nie zostaty
uznane za konkurentow centrow handlowych, z uwagi na znaczqce roznice, powodujqce, ze co do zasady nie
bylo mozliwe dokonanie w nich zakupow w tak szerokim zakresie i z takq tatwosciq, jak w przypadku centrow
handlowych, nie oferowaly rowniez tak szerokich mozliwosci spedzenia czasu wolnego.

DKK - 49/08 (Multikino/Silver Screen, wyswietlanie filmow w kinach wielosalowych)

Analizujqc substytucyjnosé¢ miedzy poszczegolnymi formami ogladania filmow, Prezes Urzedu uznal, ze brak
Jest substytutow mogqcych zastqpi¢ ogladanie filmow wyswietlanych w kinach. Za takim pogladem przemawiat
w szczegolnosci fakt, iz kina zapewniajq znaczmie wiekszy format obrazu niz telewizory czy projektory,
dysponujq rowniez profesjonalnym systemem nagtosnienia. W takich okolicznosciach nalezatoby oczekiwad, iz
wybierajqc sie na seans filmowy, konsument bedzie oczekiwal innych doznan (wielkosS¢ ekranu, efekty
dzwiekowe, etc.) niz w przypadku filmow ogladanych za posrednictwem innego medium.

Roznice w cenach

Roznice w cenach w przypadku produktéw o podobnym przeznaczeniu moga wskazywac, iz w istocie spetniaja
one inne funkcje badz znaczaco réznia sie jakoscia, co ogranicza ich substytucyjnosé'. Takie same produkty
(np. $wiadczenia medyczne), lecz inaczej finansowane (np. poprzez ubezpieczenia prywatne i spoteczne), w

" RPZ - 382006 (wyswietlanie filméw w  kinach  wielosalowych), DKK - 46/07 (blachy konstrukcyjne),
DKK - 66/08 (soczewki mineralne), DKK - 39/09 (materiaty Scienne murowane), DKK - 76/2008 (sprzedaz detaliczna AKCU w HSD),
DOK - 116/06 (podchloryn sodu).




wyniku czego przez odbiorcéw jedne traktowane sa jako odptatne, a drugie jako darmowe, okresla si¢ jako
odrebne rynki produktowe™. Roznice cenowe w przypadku produktow, wydatki na ktore maja niewielki udziat
w budzetach zakupujacych je podmiotow (w zwiazku z czym ich ceny postrzegane sa przez wspomniane
podmioty jako nominalnie niskie) maja mniejsze znaczenie niz w przypadku produktéw, wydatki na ktore
stanowia znaczng czesé budzetu®'.

DKK - 76/2008 (Jeronimo Martins/Plus, sprzedaz detaliczna AKCU w HSD)

Informacje uzyskane w trakcie postepowania wskazywaly, ze ceny w obiektach typu HSD (hipermarkety,
supermarkety, dyskonty) sq znaczqco nizsze niz w sklepach o mniejszej powierzchni. W polgczeniu
z potwierdzonq badaniami znaczqcq wrazliwosciq cenowq polskich konsumentow wskazywalo to, ze sklepy
wielkopowierzchniowe i te o powierzchni mniejszej sq z punktu widzenia konsumentow bardziej
komplementarne, niz substytucyjne — w sklepach wielkopowierzchniowych i mniejszych formatach zakupy
dokonywane byty co do zasady w odmienny sposob i z odmiennych powodow — co potwierdzaly rowniez inne
dane dotyczqce sposobu dokonywania zakupow w poszczegdlnego rodzaju sklepach.

DKK - 60/08 (Beatrice Investments/Centrum Medyczne LIM, odplatne ustugi medyczne)

Glownq przyczynq wyodrebnienia odplatnych i finansowanych przez NFZ ustug medycznych byl fakt istnienia
znaczqcej grupy pacjentow, ktora korzysta wylqcznie z ustug medycznych finansowanych przez NFZ, bowiem
nie stac ich na korzystanie z ustug odptatnych. Wzigto pod uwage rowniez okolicznosé, ze publiczne zakiady
opieki zdrowotnej nie mogly pobierac¢ od pacjentow oplat za ustugi swiadczone w ramach kontraktow z NFZ.
Ostatecznie wyodrebniono rynek odplatnych ustug medycznych (podstawowych i ambulatoryjnych)
Swiadczonych na rzecz indywidualnych pacjentow, pracodawcow zakupujqcych ustugi dla swoich pracownikow
oraz firm ubezpieczeniowych oferujqcych ubezpieczenia zdrowotne zarowno pacjentom indywidualnym, jak
i ich pracodawcom.

DOK - 124/2006 (Lorenz Bahlsen/Polsnack, slone przekaski)

Jednym z czynnikow, ktory doprowadzil organ antymonopolowy do przyjecia szerokiej definicji rynku przekqsek
stonych, byl fakt, iz ceny nie stanowily istotnego czynnika wyboru poszczegolnych przekqsek, poniewaz byly
nominalnie niskie. W przypadku produktow o nominalnie niskiej cenie, nawet duza roznica wzgledna moze nie
mie¢ istotnego znaczenia dla odbiorcow, zwlaszcza jesli dane produkty nie sq zakupywane czesto, a wiec
wydatki na nie nie stanowiq istotnej czesci budzetu podmiotow dokonujqcych zakupu. Bezwzgledna roznica
miedzy cenami nie bedzie bowiem na tyle znaczqca, by zmieni¢ zachowanie klientow.

Odmiennos¢ klientow i ich zachowan

Specyfika produktéow lub ustug moze powodowaé, ze w istocie ich odbiorcy beda rézni, a sama ustuga lub
produkt bedzie zaspokaja¢ inne potrzeby. W szczegolno$ci okoliczno$é ta moze dotyczyé rynkow
dystrybucyjnych, gdzie rynek produktowy moze byé odmienny w zaleznosci od skali dostaw?, a dostawcy
dostarczajacy produkty na mniejsza skalg konkuruja innymi parametrami niz dostawcy duzi (np. szeroko$cia
dostepnego asortymentu i szybko$cia dostaw)”. Rézna skala dostaw moze si¢ wiazaé takze ze stosowaniem
odmiennych technologii (np. dostarczanie gazéw w fazie cieklej lub lotnej, w butlach lub rurociagami)™.
Odmienno$é¢ odbiorcow wplywa na wyréznienie poszczegolnych szczebli obrotu jako odrebnych rynkow?™,
moze rowniez roéznicowaé kanaly dystrybucji, jesli korzystaja z nich odbiorcy o odmiennym profilu (np.
demograficznym)®. Odmiennych odbiorcow beda mieli réwniez przedsigbiorcy przedstawiajacy oferte w
ramach danego rynku niszowa’.

2 DKK - 60/08 (odptatne ustugi medyczne).

2 DOK - 124/2006 (stone przekaski).

2 DOK - 46/07 (dystrybucja gazow).

# DKK - 28/08 (dystrybucja produktow stalowych za pomoca sktadow produktoéw stalowych).
2 DOK - 46/07 (dystrybucja gazow).

¥ DKK - 79/08 (sprzedaz wyrobow leczniczych).

2 DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych i nagran).

2 DKK - 49/08 (wyswietlanie filméw w kinach wielosalowych).




DOK - 46/07 (Air Products/BOC Gazy, dystrybucja gazéw)

W niniejszej sprawie przyjeto — za orzecznictwem Komisji Europejskiej — Ze dostawy tonazowe, dostawy
masowe i dostawy w butlach wyznaczajq odrebne wiasciwe rynki produktowe. Podzial rynkow gazow
technicznych i specjalistycznych na tonazowy, masowy (cysterny) i butli byl powszechnie przyjmowany przez
przedsiebiorcow dzialajqcych na rynku i wiqzal sie przede wszystkim z wielkosciq zapotrzebowania odbiorcy.
Poza tym na kazdym z rynkow dystrybucji, gazy dostarczane w tonazu, masowo (w cysternach) i butlach roznity
sig takze poziomem cen, kosztami transportu i wynajmu pojemnikow, co uzasadniato kwalifikacje rynkow
poszczegolnych gazow technicznych i specjalistycznych podzielonych wediug opisanych powyzej metod
dystrybucji, jako odrebnych wlasciwych rynkow produktowych.

DKK - 79/08 (Torfarm/Promedic, sprzedaz produktéw leczniczych)

Za wyroznieniem rynku przedhurtowego jako odrebnego od hurtowej sprzedazy wyrobow farmaceutycznych do
aptek i do szpitali przemawial szereg istotnych roznic miedzy nimi. W szczegodlnosci rynek przedhurtowy od
hurtowego odrozniatl rodzaj kontrahentow, skala transakcji oraz przedmiot dziatalnosci. Na rynku
przedhurtowym kontrahentami przedsiebiorcow (przedhurtownikow) byli producenci lekow oraz hurtownie,
stanowil on bowiem posredni szczebel obrotu pomiedzy produkcjq a sprzedazq hurtowq.

DKK - 49/08 (Multikino/Silver Screen, wy$§wietlanie filméw w kinach wielosalowych)

Z definicji rynku produktowego wylqczono wyswietlanie filmow w kinach tradycyjnych, jednosalowych. Prezes
Urzedu wzigl pod uwage, ze kina wielosalowe (tzw. multipleksy) to nowoczesne obiekty kinowe zlokalizowane
zazwyczaj w centrach handlowych Iub ich sqsiedztwie, oferujqce znacznie bardziej bogatq oferte filmowq
(wySwietlanie w tym samym czasie filmow zroznicowanych zarowno pod wzgledem gatunku, jak i przedziatu
wiekowego odbiorcow, umozliwia zorganizowanie ,,wyjscia do kina” dla calej rodziny). Multipleksy dysponujq
przy tym dodatkowq ofertq w postaci tzw. snack barow, oferujqcych przekqski i napoje, a takze kawiarni
i restauracji. W odroznieniu od nich, kina jednosalowe to zazwyczaj starsze obiekty, o skromniejszym
wyposazeniu i z ubozszq ofertq filmowq, gdzie nowosci filmowe wyswietlane sq pozniej niz w multipleksach.
Jednak oferta kin tradycyjnych moze mie¢ charakter ambitniejszy, a tym samym niszowy.

Odmienne zachowania klientow w odniesieniu do poszczegdlnych produktéw Iub ustug, nawet o bardzo
zblizonym charakterze, moze wskazywac na ich ograniczona substytucyjnos¢. W szczeg6lnosci moze mieé to
znaczenie w odniesieniu do kanatéw dystrybucji okreslonych produktow. Odmienno$¢ zachowan w zakresie
Sredniej wielkosci zakupu®, czestotliwoéci dokonywanych zakupow®, czy tez znaczenia przypisywanego
marce® byly uznawane za czynniki wskazujace na odrebnosé¢ badanych kanaléw dystrybucji produktow jako
rynkow wiasciwych.

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, internetowa sprzedaz ksiazek specjalistycznych i nagran na nosnikach
tradycyjnych)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez Empik sklepu internetowego Merlin.pl, jednym z argumentow, ktory
wplynatl na wyodrebnienie rynku sprzedazy ksiqzek specjalistycznych i nagran na nosnikach tradycyjnych przez
Internet od handlu tradycyjnego tymi produktami, byla znacznie wyzisza srednia wartos¢ jednego
zrealizowanego zamowienia/zakupu w sprzedazy internetowej od takiej Sredniej dla sprzedazy tradycyjnej.
Wskazywalo to na odmiennos¢ zachowan konsumentow korzystajqcych z poszczegolnych kanatow sprzedazy
detalicznej. Wynikalo to z kolei przede wszystkim z faktu, ze w transakcjach internetowych cena produktu nie
Jjest, tak jak w tradycyjnych, rowna kosztowi ksiqzki, gdyz pod uwage trzeba wzigé rowniez koszty dostawy, co z
kolei sklaniato konsumentow do skladania wiekszych zamowien, pozwalajqcych na roziozenie kosztow przesytki
na wiekszq liczbe zakupywanych produktow.

¥ DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych i nagran).
¥ DKK - 76/2008 (sprzedaz detaliczna AKCU w HSD).
¥ DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych i nagran).




DKK - 76/2008 (Jeronimo Martins/Plus, sprzedaz detaliczna AKCU w HSD)

Wyodrebniajqc sprzedaz detaliczng AKCU w sklepach HSD od tej dokonywanej w tzw. sklepach tradycyjnych,
organ antymonopolowy uwzglednil wiekszq czestotliwos¢ wizyt konsumentow w sklepach tradycyjnych niz
w nowoczesnym kanale dystrybucji. Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynikato, Ze
konsumenci odwiedzajq tradycyjne sklepy srednio 15 razy w miesiqcu, natomiast sklepy dyskontowe oraz
supermarkety Srednio 7 razy w miesiqcu, a hipermarkety tylko 4 razy w miesiqcu. Wskazywalo to na
odmiennosci motywow, ktorymi kierujq si¢ konsumenci dokonujqc zakupow z jednej strony w obiektach HSD
(konsumenci muszq pokona¢ zazwyczaj duze odleglosci by dotrzec do takich sklepow, zakupy dokonywane sq
zatem z mniejszq czestotliwosciq, ale wartos¢ zakupow jest relatywnie wysoka; konsumentow przyciqgajq do
tego formatu sprzedazy m.in. nizsze ceny towarow niz w sklepach tradycyjnych oraz ich wieksza oferta)
i w sklepach tradycyjnych (konsumenci nie muszq pokonywac znacznych odleglosci by dotrzeé do takich
sklepow wiec zakupy moga by¢ dokonmywane z wiekszq czestotliwosciq, wartos¢ zakupow jest relatywnie
mniejsza w stosunku do tych dokonywanych w placowkach HSD, ceny sq relatywnie wysokie, wiec czesto
dokonywane tam zakupy sq traktowane jako uzupeiniajgce w stosunku do zakupow dokonywanych
w placowkach HSD).

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, internetowa sprzedaz ksigzek specjalistycznych i nagran)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez Empik sklepu internetowego Merlin.pl organ antymonopolowy wskazal na
znaczenia marki i zaufania klienta do sprzedawcy jako element istotnie roznicujqcy handel tradycyjny
i internetowy. W przypadku handlu tradycyjnego osobisty kontakt ze sprzedawcq i produktem powoduje, ze
konsument sklonny jest kupowac produkty, szczegolnie takiego typu, ktorych sprzedazy dotyczyta decyzja, nawet
u nieznanych sprzedawcow. W tej sytuacji nie ma bowiem ryzyka, ktore wystepuje przy transakcjach
internetowych, ze sprzedawca nie zrealizuje zamowienia lub Ze bedzie ono niezgodne z opisem. Konsumenci
kupujgcy w Internecie starajq sie natomiast wybieraé marki sklepow znane i takie, do ktorych majq zaufanie,
zmniejszajqc w ten sposob ryzyko nieudanej transakcji oraz uzyskujqc wiekszq gwarancje, ze sprzedawca
zapewni mozliwos¢ reklamacji lub ewentualny serwis posprzedazowy. Zaleznosci tego rodzaju powodujq, Ze
konkurencja cenowa w handlu internetowym nie zawsze przynosi efekty proporcjonalne do tych wystgpujqcych
w kanale tradycyjnym. Nawet znacznie tansze sklepy o mniejszej renomie (czyli o mniejszym zaufaniu
konsumentow) oferujqce identyczny towar, sq mniej konkurencyjne niz sklepy o znanej marce.

Dostepnosé czasowa

Produkty zaspokajajace zblizone potrzeby moga nie by¢ dostgpne w tym samym czasie. Dotyczy to w
szczegblnosci produktow, ktore trafiaja do roznych form dystrybucji sekwencyjnie, takich jak filmy, ktore
najpierw wyéwietlane sa w kinach®'.

DKK - 49/08 (Multikino/Silver Screen , wyswietlanie filméw w kinach wielosalowych)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez Multikino kontroli nad Silver Screen organ antymonopolowy uznaf, iz
m.in. z uwagi na fakt, ze filmy w kinach wyswietlane sq duzo wczesniej niz te w telewizji lub te wydawane na
najbardziej popularnym nosniku tj. plytach DVD, zarowno filmy wyswietlane w telewizji jak i te zamieszczane
na pilytach DVD nie mogq zosta¢ uznane za substytuty dla filmow wyswietlanych w kinach (nie mogq zosta¢
zaliczone do tego samego rynku produktowego). Konsument wybierajqcy sie do kina ma bowiem do czynienia
z innq ofertq filmowq niz w przypadku alternatywnych mediow.

Koszty zmiany wykorzystywanego produktu

Konieczno$¢ poniesienia kosztow zwiazanych z przestawieniem si¢ na korzystanie z innego produktu lub
dostawcy ogranicza substytucyjno$¢ miedzy takimi produktami’’, poniewaz utrudnia skorzystanie z
alternatywnych produktéw w reakcji na zmiang cen.

3 DKK - 49/08 (wyswietlanie filmow w kinach wielosalowych), powyzsza okoliczno$é mozna by rozpatrywa¢ z punktu widzenia rynku
czasowego, niemniej jednak dla zachowania klarownosci analizy jest ona brana pod uwage przy rozpatrywaniu rynku produktowego.




DKK - 131/10 (Mondi/Smurfit, przemyslowe worki papierowe)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez Mondi kontroli nad Smurfit, organ antymonopolowy oceniajqc kwestie
substytucyjnosci pomiedzy przemystowymi workami papierowymi, a workami przemystowymi wykonanymi
z innych materiatow, wskazal, iz istotne znaczenie z punku widzenia odbiorcow workéow ma proces ich
pakowania. Instalacje pakujqce przystosowane do pakowania produktow w worki papierowe nie mogq bowiem
— bez ponoszenia znacznych kosztow — zostaé przystosowane do pakowania workow wykonanych z innych
materiatow. Zastosowanie workow z materialow innych niz papier wymagatoby zakupu nowych bqdz
przebudowy posiadanych instalacji, a tym samym poniesienia przez odbiorcow workow wysokich naktadow
inwestycyjnych. W zwiqzku z powyzszym przemystowe worki papierowe uznane zostaly za odrebny rynek
produktowy.

Roznice w regulacjach prawnych

Odmienne uregulowanie okreslonych sfer dziatalnosci moze powodowac, iz sprzedaz analogicznych produktow
bedzie odbywala si¢ na innych zasadach i w odmiennych warunkach konkurencji. Odmienne regulacje moga
ograniczaé swobode zachowan cenowych w stosunku do okre§lonych grup odbiorcow™ (w szczegdlnosci
poprzez ustalanie na dany produkt cen maksymalnych dla jednych grup odbiorcéw, a dla innych nie*®),
roznicowaé bariery regulacyjne®, wiazaé si¢ z dodatkowymi, istotnymi kosztami®®, jak rowniez potwierdzac
odrebno$é okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ktore poddane sa odrebnym regulacjom taryfowym®’.

DKK - 14/08 (Torfarm/Panaceum, dostawa produktéow leczniczych do aptek)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez Torfarm kontroli nad Hurtowniq Lekow Panaceum, organ
antymonopolowy wyodrebniajqc rynek hurtowej sprzedazy farmaceutykow do aptek oraz rynek hurtowej
sprzedazy farmaceutykow do szpitali uwzglednit miedzy innymi fakt, ze rynki te regulowane sq przez odrebne
przepisy. Jednq z konsekwencji odmiennych regulacji prawnych tych rynkow bylo z kolei to, Ze czesé¢ lekow
miata okreslone ceny maksymalne na rynku aptecznym, zas na rynku szpitalnym ksztattowaly sie one
w zaleznosci od polityki producentow, a w dalszej kolejnosci hurtowni farmaceutycznych, jako ze nie byly one
objete rozporzqdzeniem w sprawie wykazu cen na produkty lecznicze nabywane przez zaklady lecznictwa
zamknietego. Oznacza to, ze na rynku aptecznym odbiorca, tj. pacjent, mial mozliwos¢ zakupienia czesci lekow
po tzw. cenie ryczaltowej, zas szpitale zakupywaly leki po cenach oferowanych przez dostawcow.

Pod uwage wzieto rowniez fakt, ze obrot na rynku szpitalnym byl szczegolowo uregulowany ustawq
o zamowieniach publicznych, przez co mial charakter sformalizowany (zamowienia poprzedzane byly
przetargami).

DKK - 1/2011 (PGE/Energa, sprzedaz detaliczna energii elektrycznej)

W sprawie dotyczqcej koncentracji miedzy producentami energii elektrycznej organ antymonopolowy dokonat
podziatu rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej na segment odbiorcow z tzw. grupy G (gospodarstwa
domowe) oraz pozostalych odbiorcow. Na takq decyzje wplynal fakt, iz odbiorcow z grupy G obowigzywaty
ceny energii elektrycznej zatwierdzone przez Prezesa URE w taryfie, natomiast w stosunku do pozostatych
odbiorcow takie regulacje nie obowiqzywaly. W efekcie w segmencie sprzedazy detalicznej energii elektrycznej
dla odbiorcow z tzw. grupy G konkurencja w praktyce nie istniata, a dostawy dla tych odbiorcow realizowane
byly przez tzw. sprzedawcow z urzedu. Takie ograniczenie nie wystepowaly natomiast w przypadku pozostatych
odbiorcow energii elektrycznej.

DKK - 94/2011 (SITA Polska/Przedsi¢biorstwo Robét Sanitarno-Porzadkowych, rynek odpadow
niebezpiecznych)
W sprawie dotyczqcej przejecia przez SITA Polska kontroli nad Przedsiebiorstwem Robot Sanitarno-

2 DKK - 131/10 (worki papierowe i plastikowe), DKK - 10/2011 (zakretki metalowe i plastikowe).
33 DKK - 14/08 (dostawa produktow leczniczych do aptek).

* DKK - 1/2011 (wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu energii elektryczne;).

* DKK - 14/08 (dostawa produktéw leczniczych do aptek).

3 DKK - 94/2011 (odbi6r odpadéw niebezpiecznych).

" DKK - 7/09 (produkcja i dystrybucja ciepta).




Porzqdkowych organ antymonopolowy wyznaczajqc wiasciwy rynek dla dziatalnosci polegajqcej na odbiorze
odpadow niebezpiecznych wzigl pod uwage oprocz takich czynnikow, jak duze rozproszenie i niewielka liczba
miejsc utylizacji i sktadowania odpadow niebezpiecznych w zaleznosci od rodzaju odpadow, ostrzejsze niz
w przypadku rynku wywozu Smieci (odpadow komunalnych) wymagania techniczne dotyczqce Srodkow
i sposobu transportu odpadow niebezpiecznych, co miato wplyw na liczbe podmiotow oferujqcych te ustugi,
charakter podmiotow wytwarzajqcych takie odpady (przemyst ciezki, chemiczny), a takze na wysokq w
porownaniu z rynkiem wywozu odpadow komunalnych cene jednostkowq za kilogram wywiezionych odpadow.

DKK - 7/09 (ENERGA Elektrownie Ostrol¢ka/Ostroleckie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej,
produkcja i dystrybucja ciepla)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez ENERGA Elektrownie Ostroleka kontroli nad Ostroleckim
Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej organ antymonopolowy wskazal na odrebnosé¢ rynkow produktowych,
na ktorych dzialajq producenci ciepla i dystrybutorzy ciepta. Odrebnos¢ ta wynikala m.in. z roznych taryf
cenowych (innych dla producentow ciepta, innych dla dystrybutorow), zatwierdzanych przez Prezesa URE.

2.2. Substytucyjno$¢ podazowa

O ile substytucyjnos¢ popytowa oznacza mozliwo$¢ przestawienia si¢ nabywcy na zakup innego towaru, to
substytucyjno$¢ podazowa zachodzi wowczas, gdy to przedsigbiorca moze tatwo przestawic si¢ na produkcje
innego towaru. Czynnik ten powinien by¢ brany pod uwage wtedy, gdy przedsigbiorca nieprodukujacy
okreslonego produktu posiada wiedzg i potencjal wytworczy umozliwiajacy rozpoczecie jego wytwarzania w
krotkim czasie 1 bez ponoszenia istotnych, dodatkowych kosztow. Takich potencjalnych wytworcow (i produkty,
z ktorych tatwo si¢ przestawi¢ na wytwarzanie danego towaru) mozna zaliczy¢ do rynku wlasciwego, jakkolwiek
ich wplyw na mozliwos¢ niekonkurencyjnego zachowania uczestnikow rynku mozna rowniez analizowa¢ na
etapie oceny wplywu koncentracji na rynek. Czynniki brane pod uwage przy ocenie istnienia i skali
substytucyjnosci podazowej obejmuja: zblizony proces produkcyjny®®, infrastrukture i umiejetnosci
wykorzystywane przy $§wiadczeniu okreslonych ustug®® oraz uzywane do produkeji surowce™.

DKK - 56/07 (Toyota Industries/Emtor, urzadzenia magazynowe)

W niniejszej sprawie organ antymonopolowy uznal za jeden rynek w aspekcie produktowym rynek urzqdzen
magazynowych, pomimo ze w jego sklad wchodzilo szereg rozniqcych sie urzqdzen, takich jak wozki do
poruszania sie w ciasnej przestrzeni z napedem elektrycznym (tzw. riders), ktore sq wykorzystywane do
przenoszenia duzych tadunkow lub palet, reczne wozki z napedem elektrycznym (tzw. chodziki elektryczne
walkies), ktore sq wykorzystywane do przenoszenia wszystkich rodzajow towarow oraz wozki reczne do
przewozenia palet, ktore sq zwykle wykorzystywane do malych tadunkow przenoszonych na mate odlegtosci.
Segment urzqdzen magazynowych mozna bylo zatem podzieli¢ na dalsze podgrupy ze wzgledu na poszczegolne
zastosowania, wielkos¢ oraz inne cechy charakterystyczne. Kazdy produkt stuzyt bowiem do innego, bardzo
specyficznego celu. O zaliczeniu tych urzqdzen do jednego rynku przesqdzil jednakze fakt, iz produkty te
stanowily czes¢ calosciowego systemu i uzupelnialy sie nawzajem. Spoltki, ktore zakladajq nowe magazyny
wymagaly calego asortymentu urzqdzen magazynowych lub przynajmniej urzqdzen podstawowych, w zwiqzku
z czym bardzo czesto we wszystkich asortymentach klientami byly te same podmioty. Dotyczy to takze aspektu
dostawy. Dostawcy urzqdzen magazynowych zasadniczo produkowali bowiem caly lub prawie caly asortyment
produktowy, zazwyczaj w tym samym miejscu produkcji. Glowne komponenty, wykorzystywane maszyny
produkcyjne oraz cala produkcja podstawowa byla taka sama dla wszystkich typow urzqdzen magazynowych,
a roznice wystepowaly jedynie w montazu koncowym, ze wzgledu na rézne dodatkowe komponenty.

DKK - 98/08 (PESA/PREMA, naprawa elektrycznych systeméw trakcyjnych)

Oceniajqc czy rynek napraw lokomotyw kolejowych, tramwajowych oraz taboru kolejowego i tramwajowego
powinien by¢ rozpatrywany w ujeciu waskim czy tez szerokim Prezes UOKIK uznal, Ze rynek ten ma charakter
,mieszany”, tzn. z jednej strony wystepujq przedsiebiorcy wyspecjalizowani, prowadzqcy dzialalnosé
w zakresie napraw waqskiego asortymentu taboru kolejowego, a z drugiej strony przedsigbiorcy prowadzqcy

¥ DKK - 56/07 (urzadzenia magazynowe), DKK - 9/07 (systemy uszczelnien).
3 DKK - 98/08 (naprawa elektrycznych systeméw trakcyjnych).
“ DKK - 82/2011 (produkcja farb i lakierow).




dzialalnos¢ w zakresie napraw szerszego asortymentu taboru kolejowego. Z przeprowadzonych w trakcie
postepowania badan ankietowych wynikato, ze za waqskim okresleniem rynku (jako rynku napraw
poszczegolnych rodzajow/typow taboru) opowiadajq si¢ przede wszystkim przedsiebiorcy specjalizujqcy sie
w naprawie jednego typu taboru kolejowego. Przedsiebiorcy oferujqcy naprawy wiekszej ilosci rodzajow taboru
kolejowego (posiadajqcy odpowiedniq infrastrukture i personel) opowiadali sie natomiast za szerokim
okresleniem rynku (jako jednego rynku napraw lokomotyw). Wynikato to z faktu, ze w ich ocenie umiejetnosci
infrastruktura wykorzystywane do naprawy poszczegolnych rodzajow taboru, jak rowniez sam zakres i sposob
przeprowadzanych napraw, byly zblizone.

DKK - 82/2011 (PPG Industries/Dyrup, produkcja farb i lakierow)

Dokonujqgc oceny produktowego rynku powlok dekoracyjnych (farb i lakierow) Prezes UOKIK stwierdzil, iz
rynek ten moze by¢ ujmowany lqcznie lub tez podlegalé segmentacji na dwa odrebne rynki produktowe, tj. rynek
produkcji i sprzedazy farb oraz rynek produkcji i sprzedazy lakierow. Za lqcznym ujeciem rynku przemawiata
m.in. analiza substytucyjnosci podazowej. Wiele bowiem surowcow, tj. zZywice, rozpuszczalniki, pigmenty
i dodatki, stosowanych do produkcji lakierow byto rowniez stosowanych do wyrobu farb, co wskazywalo na
wysokq substytucyjnos¢ podazowq. Poniewaz dla zadnej definicji rynku wiasciwego zgloszona transakcja nie
prowadzita do istotnego ograniczenia konkurencji, kwestie te pozostawiono otwartq.

2.3. Asymetrycznos$¢ substytucji

W przypadku niektorych produktéw moze zachodzi¢ substytucyjnosé tylko w jedna strong, tj. okreslony produkt
wywiera presj¢ konkurencyjna na produkt drugi, jednak odwrotna zalezno$¢ juz nie zachodzi. W odniesieniu do
substytucyjnosci popytowej sytuacja taka moze mie¢ miejsce wowczas, gdy jeden z towardw posiada dodatkowe
atrybuty, ktorych brakuje towarowi drugiemu. Nabywcy produktu posiadajacego dodatkowe atrybuty moga miec¢
znacznie ograniczong sktonno$é do przestawienia si¢ na konsumpcj¢ towaru ,,ubozszego”. Natomiast nabywcy
towaru ,,ubozszego” moga bez przeszkdd przestawi¢ si¢ na konsumpcje towaru posiadajacego dodatkowe
atrybuty. Towar ,,bogatszy” wywiera zatem presj¢ konkurencyjna na towar ,,ubozszy”, podczas gdy odwrotna
zaleznos$¢ nie zachodzi. Jako przyktad mozna podaé tu dworzec autobusowy, ktory spetnia podobne funkcje co
przystanek autobusowy potozony na terenie tej samej miejscowosci, jednak posiada dodatkowe atrybuty, ktore
sprawiaja, ze korzystajacy z niego (przewoznicy obslugujacy polaczenia dalekobiezne) nie sa co do zasady
sklonni do przestawienia si¢ na korzystanie z przystankéw autobusowych, podczas gdy dla wigkszosci
przedsigbiorcow korzystajacych z przystankéw autobusowych dworzec stanowi dobry funkcjonalny substytut
okolicznych przystankéw. Podobna sytuacja ma miejsce w sektorze handlu, w ktérym wigksze sklepy (HSD)
moga wywierac presj¢ na mniejsze, jednak te ostatnie nie stanowia istotnej konkurencji dla pierwszych.

Podobne zjawisko asymetrii moze wystgpowa¢ w przypadku substytucyjnosci podazowej. Przyktadowo, linie
lotnicze obshugujace wytacznie potaczenia czarterowe nie moga tatwo wej$¢ na rynek polaczen regularnych na
tych samych trasach (np. z uwagi na problemy zwiazane z uzyskaniem odpowiedniego dostgpu do infrastruktury
[tzw. slotow]), natomiast przewoznicy obstugujacy linie regularne moga z reguly bez problemu oferowac
polaczenia czarterowe.

3.  Rynek geograficzny

Rynek geograficzny wyznaczany jest w celu ustalenia obszaru, na ktéorym faktycznie konkuruja dostawcy
wytwarzajacy towary tworzace rynek produktowy. Zgodnie z definicja ustawowa jest to obszar, na ktérym ze
wzgledu na rodzaj i whasciwosci produktéw, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow,
znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Dziatajacy na tym samym rynku
geograficznym przedsigbiorcy stanowia w oczach rzeczywistych badz potencjalnych kontrahentow realna
alternatywe dla siebie, co powoduje, iz nie moga dziata¢ od siebie niezaleznie, w szczegdlnosci za$ podwyzszaé
cen lub w inny sposéb pogarsza¢ oferty bez ryzyka utraty kontrahentow.

Czynniki brane pod uwagg przy ustalaniu rynku geograficznego z jednej strony odnosza si¢ do barier mogacych
ograniczaé przeptyw towardw, z drugiej za$ rzeczywistego ksztaltowania si¢ wspomnianych przeptywow oraz




faktycznych zachowan uczestnikow rynku, ktéore moga dawac istotne wskazowki odno$nie do istnienia oraz
znaczenia barier dla handlu towarami. W szczegodlnosci za istotne nalezy uznaé nastgpujace czynniki.

Specyfika produktu

Niektore produkty z uwagi na szybka utrate swoich whasciwosci w transporcie®', czy wraz z uplywem czasu od
momentu wytworzenia®, sa ze swej natury sprzedawane na ograniczonym obszarze. Podobnie jest w przypadku
ushug, ktore musza by¢ §wiadczone z duza czgstotliwoscia i elastycznoscia oraz dostosowane do specyficznych
wymagan lokalnych odbiorcow™.

DOK - 71/07 (CRH Deutschland/E. Schwenk, produkcja i sprzedaz betonu towarowego)

W sprawie dotyczqcej koncentracji na rynku betonu towarowego, organ antymonopolowy dokonujqc oceny
w aspekcie geograficznym rynku betonu towarowego, stwierdzil, ze ze wzgledu m.in. na wiasciwosci betonu
towarowego (mozliwos¢ rozpoczecia procesu wiqzania, rozwarstwienie itp.), uniemozliwiajqce przewdz na
dalsze odleglosci, rynkami geograficznymi dla tego produktu sq co do zasady rynki lokalne, obejmujqce obszar
wyznaczony promieniem maksymalnie do 50 km od poszczegolnych wytworni betonu.

DOK - 116/06 (PCC/ZAK&ZAT, produkcja i sprzedaz podchlorynu sodu)

W niniejszej sprawie Prezes UOKIK przyjal, iz rynek wprowadzania do obrotu podchlorynu sodu ma zasieg
krajowy, pomimo ze dla wielu chemikaliow za rynek wlasciwy w ujeciu geograficznym uznaje si¢ rynek szerszy,
np. europejski. Jednym z czynnikow, ktory wplynat na takq decyzje byla ograniczona trwalos¢ podchlorynu
sodu — maksymalnie 2 tygodnie, a w okresie letnim 7 dni. Jest to bowiem produkt, ktory latwo sie rozklada w
obecnosci zanieczyszczen mechanicznych i chemicznych oraz w wyniku podwyzszonej temperatury. Czynnik ten
w istotnym stopniu ograniczal mozliwos¢ ekspansji geograficznej sprzedazy podchlorynu sodu.

DKK - 54/08 (PZF Cefarm Lublin/GCF, hurtowa sprzedaz wyrobéw farmaceutycznych)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez PZF Cefarm Lublin kontroli nad GCF, organ antymonopolowy stwierdzit,
iz wymiar regionalny dzialalnosci hurtowni farmaceutycznych wynika m.in. z koniecznosci zapewnienia
klientowi duzej czestotliwosci (Srednio dwoch dziennie) i szybkosci dostaw wyrobow farmaceutycznych.
Ponadto dostarczanie wyrobow farmaceutycznych bylo oplacalne jedynie w pewnej odleglosci od magazynu.
Poniewaz dystrybutorzy produktow farmaceutycznych konkurowali ze sobq pod wzgledem terminow i czasu
realizacji zamowien, by zapewnié¢ sobie optymalne warunki dostawy towarow do klienta, lokowali na ogol
hurtownie i magazyny w takiej okolicy, w ktorej prowadzq najbardziej aktywnq dziatalnosc.

Koszty transportu

Zasadnicza bariera ograniczajaca mozliwos¢ przeptywu towarow jest koszt transportu, ktory zwigksza ich
ostateczng ceng. Z punktu widzenia zasiggu rynku geograficznego istotna jest tutaj relacja kosztow transportu do
warto$ci towaru. Warto$¢ powyzszego wskaznika wskazujaca na niewielki udziat kosztow transportu w cenie
produktu jest w decyzjach Prezesa UOKIiK rozna, niemniej jednak zazwyczaj ksztaltuje si¢ ponizej 10%.
Optacalnos$¢ transportu moze jednak zaleze¢ takze od innych czynnikow, takich jak np. wysoko$¢ osigganych
marz. Przy tych samych kosztach transportu towary o wigkszej wartosci w stosunku do objetosci optaca sig
przewozi¢ na wigksze odleglosci niz towary o wartosci mniejszej. Z tego wzgledu przy ocenie zasiggu rynku
geograficznego zastosowanie znajduja rowniez oceny uczestnikow rynku odno$nie do promienia, w jakim optaca
sig przewozi¢ okreslone towary*, wzglednie ustalenia innych organéw ochrony konkurencji w tym zakresie®. Z
uwagi na ten czynnik niektore towary moga byé sprzedawane lub ustugi $wiadczone wytacznie lokalnie*, na
terenie kraju'’, Europy®, czy nawet na wigkszym obszarze®. Koszty transportu moga rowniez dotyczy¢ ustug,
do s$wiadczenia ktorych niezbedne jest dostarczenie produktu, w stosunku do ktorego ushuga bedzie
wykonywana™.

*I RBG 1/2007 (wytwarzanie ciepta), DOK - 71/07 (produkcja i sprzedaz betonu towarowego).

“2 DKK - 73/2008 (skup mleka), DOK - 116/06 (produkcja podchlorynu sodu).

“ DKK - 54/08 (hurtowa sprzedaz wyrobow farmaceutycznych).

* DKK - 131/10 (papierowe worki przemystowe), DKK - 10/2011 (zamknigcia metalowe typu twist-off).
* DOK 46/07 (sprzedaz hurtowa i detaliczna gazéw).

“ DKK - 28/07 (sprzedaz kruszyw), RWA 43/2008 (sktadowanie odpadéw komunalnych).

*"DOK - 116/06 (sprzedaz kwasu solnego).

* DKK - 9/07 (uszczelnienia karoseryjne).

* DOK - 103/06 (produkcja folii farmaceutycznej i etykiet na napoje).

S0 RKT - 43/2008 (naprawa, remonty i modernizacja wyroboéw kotowych).




DKK - 131/10 (Mondi/Smurfit, papierowe worki przemystowe)

W sprawie dotyczqcej rynku papierowych workow przemystowych organ antymonopolowy stwierdzil, Ze rynek
ten w aspekcie geograficznym powinien obejmowac swoim zasiegiem co do zasady obszar o promieniu do 1000
km od zaktadu produkcyjnego spotki przejmowanej. Z informacji uzyskanych od uczestnikow tego rynku
wynikato bowiem, iz najczesciej transport workow papierowych odbywa sie na odleglos¢ nieprzekraczajqcq
wskazanego promienia. Z uwagi jednakze na fakt, iz niektorzy uczestnicy tego rynku wskazywali na wigkszq
odleglos¢ na jakq oplacalny jest przewoz papierowych workow przemystowych, organ antymonopolowy
dokonal alternatywnej oceny wplywu tej koncentracji na rynek rowniez dla obszaru polozonego w promieniu do
1500 km od zakiadu spotki przejmowanej.

DOK - 46/07 (Air Products/BOC Gazy, dystrybucja gazéw technicznych)

Dokonujqc oceny rynkow w aspekcie geograficznym dla poszczegolnych gazow technicznych oraz gazow
specjalistycznych, Prezes UOKIK kierowal sie glownie orzecznictwem Komisji Europejskiej w tym zakresie.
Uzasadnione bylo to faktem, ze Komisja Europejska dokonala szczegétowego badania tych rynkow w okresie
bezposrednio przed zgloszeniem tej koncentracji do Prezesa UOKiK.

RWA 43/2008 (SITA Polska/USKOM, skladowanie odpadéw komunalnych)

Na lokalny wymiar rynku geograficznego (ograniczonego zasiegiem ekonomicznej oplacalnosci dojazdu
wynoszqcej ok. 40-60 km) wskazal organ antymonopolowy m.in. w sprawie dotyczqcej odbioru i wywozu
odpadow komunalnych. Za takim okresleniem tego rynku przemawial fakt, ze specyfikq ustug wywozu odpadow
komunalnych jest ich Sciste powiqzanie z ustugami skiadowania bqdz utylizacji oraz ograniczony zasieg ich
Swiadczenia (wyznaczony granicami rentownosci dojazdu oraz udzielonymi zezwoleniami w poszczegolnych
gminach).

DOK - 116/06 (PCC/Zaklady Azotowe w Tarnowie i w Kedzierzynie-KoZlu, sprzedaz kwasu solnego)

Na krajowy wymiar rynku geograficznego wskazal organ antymonopolowy m.in. w sprawie dotyczqcej
produkcji i sprzedazy kwasu solnego. Za takim okresleniem rynku przemawial znaczny wplyw kosztow
transportu na cene kwasu solnego, powodujqcy, ze sprzedaz tego produktu do innych krajow bytaby
nieoplacalna. Brak takiej oplacalnosci potwierdzaly rowniez dane dotyczqce — w praktyce incydentalnych —
przypadkow eksportu i importu tego produktu.

DOK - 103/06 (Teich/ColorCap, produkcja folii farmaceutycznej i etykiet na napoje)

Za przyjeciem, iz rynki folii farmaceutycznej i etykiet na napoje majq zasieg swiatowy przemawial m.in. fakt, iz
produkty sq sprzedawane w duzych seriach, charakteryzujqc si¢ jednoczesnie niewielkimi rozmiarami i wagq.
Jednym transportem mozna wysta¢ do odbiorcy duze partie tych produktow, stqd tez koszty ich transportu
nawet na bardzo duze odleglosci (transkontynentalne) byly stosunkowo niskie, nie stanowiqc bariery
ekonomicznej w handlu tymi produktami.

RKT - 43/2008 (NEWAG/ZNLE w Gliwicach, naprawa, remonty i modernizacja wyrobéw kolowych)
Definiujgc rynek w aspekcie geograficznym dla dziatalnosci polegajqcej na naprawie, remontach
i modernizacji wyrobow kotowych, Prezes UOKIK stwierdzil, ze co prawda brak jest istotnych barier prawnych
dla swiadczenia powyzszych ustug dla kontrahentow zagranicznych, jednakze m.in. wysokie koszty transportu
wyrobow kotowych do ustugodawcow przesqdzajq o tym, iz przewoznicy wybierajq zwykle ustugodawcow
krajowych. Argument ten przesqdzit o okresleniu tego rynku jako krajowego.

Bariery regulacyjne

Istnienie specyficznych regulacji na danym obszarze moze utrudniaé¢ przeptyw towardéw, poprzez zwigkszenie
kosztéw bezposrednio (jesli regulacje wiaza si¢ z koniecznoscia uiszczania optat) lub posrednio (natozenie
dodatkowych kosztow sprostania regulacjom). Im wigksze koszty 1 czasochlonno$¢ zwiazane z
przezwycigzaniem barier regulacyjnych, tym wickszy wpltyw wywieraja one na definicj¢ rynku geograficznego.
Regulacje moga stanowi¢ absolutna bariere¢ dostgpu do rynku, jesli catkowicie blokuja okreslonym dostawcom




(np. zagranicznym) dostep do cafosci lub cze$ci rynku®'. Z barier podnoszacych koszt dziatalnosci na danym
terytorium najbardziej widoczne sa cta ktore zwigkszaja ceng produktu na terenie kraju, jak rowniez kontyngenty
czy limity, ktore wprost ograniczaja wielko$¢ importu okreslonego produktu do danego kraju. Bariery
regulacyjne moga przybiera¢ rowniez posta¢ koniecznosci uzyskania od odpowiednich wladz zezwolen na wwoz
lub wywoz okreslonych produktéow™ (co, w przypadku odmowy, moze uniemozliwiaé import z okreslonego
obszaru), atestow lub certyfikatow na produkty” (zwickszajacych koszt rozpoczecia sprzedazy na danym
terenie), jak roéwniez roznic w normach technicznych migdzy poszczegdlnymi obszarami, wymagajacych
modyfikacji produktu w zaleznosci od obszaru, na ktorym ma by¢ sprzedawany. Z drugiej strony proces
harmonizacji wymagan regulacyjnych moze przyczyniaé si¢ do zwigkszenia zasiegu rynku geograficznego™.

O odregbnosci danego obszaru jako rynku geograficznego moze decydowaé rowniez istnienie na nim odrgbnego
podmiotu regulujacego okreslona dziatalno$¢, posiadajacego uprawnienia do ksztaltowania panujacych na
danym terytorium warunkéw konkurencji (jak np. organy gmin®, czy regulator sektorowy™®). Odrebne regulacje
w systemach opieki zdrowotnej poszczegdlnych krajow (dotyczace rejestracji lekow i refundacji $wiadczen
zdrowotnych) takze wskazywane sa jako czynnik przesadzajacy o odrgbnosci rynkow krajowych®’.

DOK - 116/06 (PCC/ZAT&ZAK, towarowe przewozy kolejowe)

Zasadniczym czynnikiem branym pod uwage przy ustalaniu zasiegu geograficznego rynku kolejowych
przewozow towarowych byly obowiqzujqce regulacje. Jakkolwiek, zgodnie z dyrektywami UE, w Polsce
przeprowadzano liberalizacje rynku transportu kolejowego, nie byla ona catkowita. Do konca 2006 r.
obowiqzywal okres przejsciowy na dostep do polskiego odcinka Transeuropejskich Kolejowych Sieci
Towarowych — jedynie 20% przepustowosci tej sieci moglo by¢ wykorzystane przez przewoznikow
zagranicznych do wykonywania przewozow krajowych, bez okresu przejsciowego mogly by¢é wykonywane
Jjedynie przewozy miedzynarodowe. Z uwagi na istnienie powyzszego przepisu, presja konkurencyjna ze strony
przedsiebiorstw zagranicznych byta na rynku kolejowych przewozow towarowych niewielka.

DKK - 10/09 (Orzel Bialy/Baterpol, przetwarzanie ztomu akumulatorowego)

W sprawie dotyczqcej polqczenia miedzy jedynymi w Polsce odbiorcami ztomu akumulatorowego definicja
rynku geograficznego byla szczegolnie istotna z punktu widzenia ustalenia sily rynkowej uczestnikow
koncentracji oraz skutkow tej ostatniej. Analiza rynku wskazala, ze jakkolwiek nie bylo zasadniczych przeszkod
technicznych ani kosztowych dla transportu zuzytych akumulatorow co najmniej do panstw osciennych, na
drodze takiemu przeplywowi stalo praktyczne zastosowanie przepisow o ochronie srodowiska. Jakkolwiek nie
zabranialy one wprost wywozu zlomu akumulatorowego poza Polske, regulator odpowiedzialny za wydawanie
zezwolen na taki wywoz wychodzil z zalozenia, ze wspomniany zlom winien by¢ utylizowany mozliwie blisko
miejsca wytworzenia, w zwiqzku z czym w praktyce zezwolenia na jego wywoz poza Polske nie byly wydawane:
w dwdch latach poprzedzajqcych wydanie decyzji zaden podmiot nie uzyskal zgody na wywoz zlomu
akumulatorowego z Polski. W zwiqzku z powyzszym uznano, iz rynek geograficzny obejmuje obszar Polski.

DKK - 67/09 (Cogifer/Koltram, rozjazdy kolejowe)

W przypadku koncentracji dotyczqcej rynku rozjazdow kolejowych jednym z istotnych czynnikow decydujqcych
o przyjeciu krajowego charakteru rynku geograficznego byla koniecznos¢ uzyskania dla kazdego rodzaju
rozjazdu swiadectw dopuszczenia do eksploatacji w Polsce, wydawanych przez Urzqd Transportu Kolejowego.
Procedury dopuszczenia mialy skomplikowany, czasochlonny i Zmudny charakter, dokumentacja techniczna
w jezyku polskim nie byla akceptowana zas procedura odbioru - nawet przy wigkszych seriach produkcyjnych —
dotyczyta kazdego rozjazdu, co w przypadku produkcji prowadzonej poza gramicami Polski wiqzalo sie
z koniecznosciq pokrycia kosztow podrozy zagranicznej komisji odbiorczej. Powyzsze przeszkody znaczqco
utrudniaty konkurowanie przedsiebiorcom niedziatajqcym bezposrednio w Polsce.

' DOK - 116/06 (towarowe przewozy kolejowe).

2 DKK - 10/09 (przetwarzanie ztomu akumulatorowego).

3 DKK - 53/09 (podktady strunobetonowe), DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe), DKK - 82/2011 (sprzedaz farb i lakierow).
> DKK - 28/08 (sprzedaz produktéw stalowych).

» DKK - 94/2011 (odbiér odpadow).

¢ DKK - 23/10 (kredyty samochodowe).

" DOK - 44/07 (leki przeciwkaszlowe).




DKK - 94/2011 (SITA Polska/Przedsi¢biorstwo Robét Sanitarno-Porzadkowych, odbiér odpadéw)

W sprawie dotyczqcej rynku odbioru odpadow przyjeto, Ze mimo iz ich transport jest oplacalny w promieniu ok.
40-60 km od bazy, geograficzny rynek wlasciwy ogranicza sie do obszaru poszczegolnych gmin. Konstatacja
taka byla konsekwencjq faktu, ze warunki na jakich swiadczone sq ustugi odbierania odpadow komunalnych
okreslajq organy poszczegolnych gmin, ktore udzielajq zezwolen na Swiadczenie na ich obszarze ustug
odbierania odpadow. Ponadto, na mocy obowiqzujqcych przepisow, rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
maksymalne stawki ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci oplat za ustugi odbierania odpadow
komunalnych. W takich sytuacjach warunki konkurencji na terenie sqsiadujqcych gmin mogq sie dostrzegalnie
roznié, jesli bedq one prowadzi¢ odmiennq polityke w zakresie zezwolen i cen maksymalnych.

Bariery techniczne i kosztowe

Specyfika techniczna rynku moze réwniez ogranicza¢ mozliwo$¢ naptywu towaréw spoza analizowanego
terytorium. Sytuacja taka ma miejsce w szczeg6lnosci w przypadku towaré6w wymagajacych odpowiedniej
infrastruktury przesytowej (np. polaczen migdzy systemami przesylowymi), ktorej brak lub niedostateczna
przepustowo$¢ moga uniemozliwiaé import na dane terytorium™ lub tez znaczaco ogranicza¢ jego maksymalng
wielko$¢™. Koszty zwiazane z budowa okreslonej infrastruktury moga by¢ réwniez na tyle duze, ze wejicie
konkurentow na rynek nie bedzie oplacalne, dzialalno$¢ w tym zakresie prowadzi¢ begdzie tylko jeden
przedsigbiorca (monopolista naturalny), a rynek geograficzny wyznaczony bedzie zasiggiem jego dziatalnosci
(okreslonej zasiegiem posiadanej przez niego infrastruktury)®.

RKT - 69/2007 (Energetyka Poludnie/EC Nowa, wytwarzanie i obrét cieptem)

Analizujqc geograficzny zasieg rynku wytwarzania i obrotu cieptem, wzigto pod uwage fakt, ze jakkolwiek
pomiedzy niektorymi, zaopatrywanymi z odmiennych zZrodel ciepta poszczegdolnymi czesciami sieci
cieplowniczej na terenie miasta istnialy polqczenia i teoretycznie mozna by ich bylo uzywac do dostarczania
cieplej wody z innego niz zazwyczaj zZrodla, w rzeczywistosci sytuacja taka byla nieprawdopodobna.
Wspomniane polqczenia w praktyce wykorzystywane byly jedynie w wyjatkowych sytuacjach, takich jak awarie,
zas ich regularne uzytkowanie wymagaloby przeprowadzenia odpowiedniej, kosztownej modernizacji.
W zwiqzku z powyzszym uzmano, iz poszczegolne zrodla ciepla nie wywierajq wzajemnie na siebie presji
konkurencyjnej, w zwiqzku z czym kazda sie¢ cieplownicza zaopatrywana z danego zrodla ciepta stanowi
odrebny rynek geograficzny.

Bariery jezykowe i zwiqzane z brakiem doswiadczenia w handlu miedzynarodowym

Bariery jezykowe 1 brak doswiadczenia w handlu migdzynarodowym moga mie¢ znaczenie
w sytuacji, gdy odbiorcy danego produktu sa matymi przedsigbiorcami®’. Czynnik ten ma jednak znaczenie co
najwyzej pomocnicze, jako ze przy istotnych rdéznicach cen migdzy krajami naturalnym zjawiskiem jest
pojawienie si¢ posrednikow specjalizujacych si¢ w sprowadzaniu okre$lonych towaréw z zagranicy.

Zroznicowane preferencje konsumentow

Zrdznicowane preferencje konsumentdw na réznych obszarach sprawiaja, ze substytucyjno$¢ takich samych
produktéw na réznych obszarach moze by¢ inna, powodujac, iz przedsigbiorcy pragnacy sprzedawaé swoje
towary na obszarach o odmiennych preferencjach musza albo zmodyfikowa¢ swdj produkt (i ponies¢ w zwiazku
z tym koszty), zainwestowa¢ w zmiang preferencji konsumentéw (np. za pomoca kampanii reklamowej®®), czy
tez ponies¢ inne koszty (poznania lokalnych preferencji, szkolenia pracownikow®), albo tez nie beda w stanie
znalez¢ dla niego wystarczajaco licznych odbiorcow. W szczeg6lnosci konsumenci na danym terytorium moga
preferowaé szczegolne formy produktu®, jego krajowe marki®, czy tez produkty wykorzystujace okreslony

¥ RKT - 69/2007 (wytwarzanie i obrot cieptem).

* DKK - 1/2011 (wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu energii elektrycznej).

% DKK - 13/07 (dystrybucja ciepta), DKK - 32/07 (dystrybucja energii elektrycznej).
! DKK - 66/08 (dystrybucja soczewek mineralnych i organicznych).

2 DKK - 5/08 (produkcja piwa).

% DKK - 56/07 (dystrybucja wozkéw widtowych).

* DKK - 68/09 (produkcja kisieli).

% DKK - 9/09 (produkcja dzeméw).




jezyk®. Preferencje konsumentow (np. wynikajace z lokalnych tradycji) moga mie¢ rowniez wplyw na
stosowane na okreslonych obszarach technologie®’.

DKK - 5/08 (Kompania Piwowarska/Browar Belgia, produkcja piwa)

Wskazujac bariery wejscia na polski rynek piwa zwrocono uwage na fakt, zZe wprowadzenie na rynek
i utrzymanie nowej marki wiqze sie ze znacznymi kosztami, ktore muszq by¢ ponoszone stale i utrzymywane na
zblizonym poziomie. Znaczenie tego czynnika zwiekszal fakt niewielkiej swiadomosci konsumenckiej wsrod
odbiorcow piwa, czesto kierujqcych si¢ w swoich decyzjach zakupowych markq produktu. Powyzsze utrudnia
wejscie na rynek nowym, szerzej nieznanym i nieposiadajqcym znacznych zasobow finansowych graczom oraz
powoduje, zZe presja konkurencyjna ze strony przedsiebiorcow na danym obszarze nieaktywnych, jest niewielka.

DKK - 56/07 (Toyota Industries/Emtor, dystrybucja wozkéw widlowych)

Orkreslajqc rynek geograficzny dystrybucji wozkéw widltowych jako krajowy, wzieto pod uwage, ze podstawe
Swiadczenia takich ustug stanowi znajomosé¢ klientow oraz ich wymagan. Transgraniczne Swiadczenie
wachlarza ustug zwiqzanych z dystrybucjq osprzetu do przenoszenia materiatow, obejmujqcych rowniez leasing
(rzadzqcy sie specyficznymi dla danego kraju przepisami) oraz wynajem wozkow widlowych wraz z obstugq,
wymagatoby znaczqcych naktadow oraz szkolen zalogi, co w istotnym stopniu ograniczaloby atrakcyjnosé takiej
organizacji dzialalnosci.

DKK - 68/09 (Rieber Foods/FoodCare, produkcja Kkisieli i galaretek), DKK 9/2009 (Agros Nova/Kotlin,
produkcja dzemow)

W sprawach dotyczqcych koncentracji miedzy producentami (m.in.) kisieli oraz dzemow wzieto pod uwage
specyfike preferencji konsumentow na rynku polskim. W przypadku produktow spozywczych ocenianych
w pierwszej ze wspomnianych spraw stwierdzono, ze na rynku polskim najbardziej popularne byty produkty
tradycyjne, o prostych formach przetworzenia i wymagajqce wiekszego naktadu pracy przy przygotowaniu,
w przeciwienstwie do rynkow Europy Zachodniej, gdzie dominowaly produkty przetworzone i wymagajqce
minimalnej ingerencji przy przygotowaniu, takie jak jednoporcjowe budynie, czy galaretki gotowe do spozycia.
W drugiej z wymienionych decyzji o krajowym zasiegu rynku geograficznego zadecydowaly preferencje
konsumentow przywiqzanych do marek krajowych: jak ustalono, udzial marek innych niz krajowe w rynku
polskim byt nieznaczny.

Specyfika preferencji odbiorcow we wskazanych wyzej przypadkach powodowala, ze producenci musieli na
obszarze Polski oferowac specyficzne, czy to pod wzgledem formy, czy wizerunku produkty, co z kolei
ograniczato — ze wzgledow kosztowych i organizacyjnych — mozliwos¢ stosowania jednolitych strategii
konkurencyjnych na obszarze szerszym niz terytorium Polski.

DKK - 39/09 (Grupa Ozaréw/Grupa Silikaty, materialy Scienne murowane)

Rynek produktowy i geograficzny dla materialow sciennych murowanych zostal okreslony szeroko (jako
obejmujqcy szereg roznych materiatow oraz terytorium Polski), jednak analizujqc jego zakres brano pod uwage
fakt istnienia lokalnych preferencji odnosnie do wykorzystywanych technologii budowlanych, ktore to
preferencje (wynikajqce zazwyczaj z lokalnych tradycji) stanowily istotny czynnik wyboru. W sytuacji, w ktorej
mieszkancy okreslonych terytoriow (np. wojewodztw czy regionow) silnie preferujq jeden rodzaj materiatow
budowlanych (np. pustaki w stosunku do cegiel i na odwrot), poszczegolne technologie budowlane, mimo iz
moglyby by¢ w pewnym zakresie uzywane zamiennie, w praktyce substytutami nie bedq. Poniewaz
rozpatrywana koncentracja nie prowadzita do ograniczenia konkurencji ani na szczeblu krajowym, ani
regionalnym, lokalne roznice w preferencjach odbiorcow nie wplynely ostatecznie na wezsze zdefiniowanie
rynku geograficznego.

% DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek i nagran muzycznych).
" DKK - 39/09 (materialy §cienne murowane).




Faktyczne przepltywy handlowe

Istotnych informacji na temat obszaru, dzialajacy na ktorym przedsigbiorcy wywieraja rzeczywista presjg
konkurencyjna na uczestnikow koncentracji, dostarczaja faktyczne przeptywy handlowe. Jesli pomigdzy
poszczegolnymi obszarami istnieje znaczaca wymiana handlowa (eksport i import) w zakresie danego produktu,
mozna przyjaé, iz tworza jeden rynek geograficzny®, poniewaz towary wytwarzane na jednym obszarze
znajduja znaczna liczb¢ nabywcow na drugim. Juz sam wysoki poziom eksportu moze dawac podstawy do
takiego wniosku®. Z kolei niewielki import do kraju, w potaczeniu z niewielkim eksportem, wskazuje na co
najwyzej krajowy charakter rynku’.

Przy ocenie zasiggu rynku wlasciwego analizie podda¢ mozna réwniez przeptywy w ramach dziatalnosci
przedsigbiorcow wytwarzajacych okreslone produkty w réznych krajach. Jesli znaczaca cze$¢ produkcji
sprzedawanej na terenie poszczegdlnych krajow (zwlaszcza tych, w ktorych miesci si¢ infrastruktura
produkcyjna) pochodzi z fabryk zlokalizowanych w innych krajach, mozna sadzié, iz ewentualne bariery dla
przemieszczania towaréw nie sa wysokie, a rynek geograficzny ma zasieg szerszy niz krajowy’".

DKK - 46/07 (Mittal Steel/Florprofile, produkty stalowe), DKK - 28/07(Kompania Weglowa/Haldex,
sprzedaz wegla kamiennego), DKK - 5/08 (Kompania Piwowarska/Browar Belgia, produkcja piwa)

Oceniajqc zakres rynku geograficznego produktow stalowych ocynkowanych i powlekanych wzieto — za
Komisjq Europejskq — przede wszystkim pod uwage fakt, ze rynek tych produktow charakteryzuje sie znacznymi
przeplywami handlowymi na poziomie Europejskiego Obszaru Gospodarczego — import stanowi zazwyczaj
ponad 40% zuzycia tych produktow w kazdym kraju EOG. W przypadku rynku wegla kamiennego zwrdcono
uwage na znaczny udzial wywozu do krajow UE i eksportu poza UE w sprzedazy ogotem (ok. 21% w 2005 r.
i 17% w 2006 r.), pozwalajqacy przyjac, iz rynek ma zakres szerszy niz krajowy. Z kolei analizujqc rynek piwa
podkreslono niewielki poziom importu do Polski (ponizej 1% sprzedazy ogoltem) oraz wciqz niewielki poziom
eksportu (ok. 3,5%), ktorego wzrost mozna bylo wyttumaczy¢ w duzej mierze znaczqcym wzrostem emigracji
z Polski, pozwalajqcym stwierdzi¢, iz wzrost spozycia polskiego piwa za granicq nie byl spowodowany
zmniejszeniem sie barier wejscia na rynki zagraniczne, lecz zewnetrznym bodzcem polegajqcym na pojawieniu
sie na nich wiekszej liczby 0sob o preferencjach uksztaltowanych w Polsce. Okolicznosé powyzsza prowadzita
do wniosku o krajowym charakterze rynku, ktory potwierdzaly rowniez inne fakty zwiqzane z jego
funkcjonowaniem.

Organizacja dziatalnosci przedsiebiorcow

Sam sposob organizacji dziatalno$ci przez przedsigbiorcOw czgsto zawiera wazne wskazowki odnosnie do
zasiegu rynku geograficznego. Jednolito$¢ oferowanych warunkoéw cenowych i promocyjnych™, czy tez
dziatalno$ci marketingowej na danym obszarze™® moze wskazywa¢, ze rynek whasciwy obejmuje co najmniej
catos¢ takiego obszaru. Podobne wnioski moze uzasadnia¢ wystgpowanie innych czynnikow prowadzacych do
ujednolicenia warunkéw sprzedazy na danym terytorium, takich jak duza ggstos¢ infrastruktury logistycznej,
umozliwiajaca sprawne obstuzenie lokalnych klientow’*, niewielka liczba centralnych magazynéw, z ktorych
obshugiwani sa odbiorcy na terenie EOG”™ (wskazujaca na niewielkie znaczenie kosztow transportu), czy tez
znaczaca obecno$¢ na rynku duzych, migdzynarodowych odbiorcow, dokonujacych zakupéow w sposodb
scentralizowany, na podobnych warunkach, niezaleznie od miejsca przeznaczenia towaru’®. Z kolei organizacja
dziatalnosci odrgbna dla poszczegdlnych obszaréw (np. odrgbne przedstawicielstwa dla poszczegdlnych
krajow’’) moze wskazywa¢ na wezszy zakres rynku geograficznego.

DKK - 54/08 (PZF Cefarm Lublin/GCF, hurtowa sprzedaz produktéw farmaceutycznych)

 DKK - 46/07 (produkty stalowe).

% DKK - 28/07 (sprzedaz wegla kamiennego), DOK - 32/07 (produkcja matych samolotoéw turbosmigtowych).
" DKK - 5/08 (produkcja piwa).

"'DKK - 10/2011 (zamknigcia metalowe typu twist-off).

2 DKK - 54/08 (hurtowa sprzedaz produktéw farmaceutycznych).

P Jw.

" DKK - 14/08 (hurtowa sprzedaz produktéw farmaceutycznych).

" DKK - 5/07 (sprzedaz dyskietek).

" DOK - 73/2007 (produkcja kauczukow).

""DKK - 56/07 (dystrybucja wozkow widtowych).




Szereg czynnikow zwiqzanych z organizacjq hurtowej sprzedazy produktow farmaceutycznych wskazywato na
krajowy charakter tego rynku. Uczestnicy koncentracji centralizowali dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
i marketingu, prowadzqc jedno centrum zajmujqce sie telesprzedazq i telemarketingiem, obstugujqce terytorium
Polski oraz tworzqc jednolite, ogolnopolskie programy lojalnosciowe dla aptek. Ujednoliceniu ulegla rowniez
polityka rabatowa w skali kraju, a stale rozwijana sie¢ logistyczna (w szczegolnosci zwiekszajqca sie gestosé¢
magazynow przetadunkowych) znaczqco utatwiata dostosowywanie dostaw do lokalnych potrzeb, niezaleznie od
odleglosci od magazynu. Taka organizacja dzialalnosci wskazywata na daleko idacq i rosnqcq standaryzacje
zachowan rynkowych na terenie kraju, przemawiajqcq za uznaniem, iz wlasciwym rynkiem geograficznym jest
Polska. Ostatecznie, z uwagi na jednoczesng obecnos¢ czynnikow wskazujqcych na mozliwy regionalny
charakter konkurencji, zbadano jq zarowno na szczeblu regionalnym (wojewodztwa), jak i krajowym.

Jednolitos¢ ksztaltowania sie istotnych parametrow rynkowych

Obszar, na ktérym panuja jednolite warunki konkurencji nie powinien si¢ charakteryzowa¢ nadmiernymi
réznicami w zakresie wystgpujacych cen, dostgpnosci produktow, czy udziatlu w rynku. Jako okoliczno$é
wskazujaca na okre§lony zasigg rynku geograficznego przyjmuje si¢ brak zrdznicowania geograficznego w
zakresie oferty’®, mozliwosci $wiadczenia ustug (zardwno na terenie kraju, jak i lokalnie)”, czy tez cen®
(ustalanych w oparciu o jednolity punkt odniesienia, taki jak notowania na gietdach towarowych®'). Z drugiej
strony zroznicowanie udzialow rynkowych na terenie poszczegodlnych wojewoddztw moze wskazywaé na
regionalny, nie krajowy wymiar rynku®, za$ istotne réznice w liczbie klientow obshugiwanych przez dostawcow
dziatajacych w dwoch blisko potozonych miastach za wzmacniajace hipotez¢ o odrgbnosci rynkow
geograficznych obejmujacych te miasta®’.

DKK - 106/10 (Stroer Polska/News Outdoor Poland, wynajem no$nikéw plaskich reklamy zewnetrznej)

W trakcie rozpatrywania koncentracji miedzy dwoma dostawcami ustug wynajmu nosnikow plaskich reklamy
zewnetrznej pojawily sie watpliwosci odnosnie do geograficznego zasiggu rynku. Za jego lokalnym charakterem
maogt przemawiac fakt, iz co do zasady nosniki reklamy bedqce przedmiotem analizy nie sq ruchome, a reklama
umieszczona na kazdym z nich dociera zazwyczaj do odmiennych 0sob. Zgromadzone w trakcie postepowania
informacje pozwolily jednak jednoznacznie okreslic¢ rynek jako krajowy. Do takiego wniosku prowadzit fakt, iz
najwieksi przedsiebiorcy dziatajqcy na rynku dysponowali co do zasady nosnikami na terenie catego kraju, przy
czym nie koncentrowali ich w okreslonych miastach lub wojewodztwach: liczba posiadanych nosnikow
rozktadala sie proporcjonalnie na poszczegolne miasta, w zaleznosci od wielkosci tych ostatnich. Ponadto ceny
ustug ustalane byly w oparciu przede wszystkim o wielkoS¢ i jakos¢ nosnikow, nie zas ich lokalizacje na
okreslonym terenie. Powyzsze okolicznosci wskazywaly, ze w istocie konkurencja miedzy uczestnikami rynku
miata charakter krajowy. Moglo, co prawda, dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych kampanie reklamowe
realizowane byly jedynie na rynku lokalnym, ale bylfo to raczej konsekwencjq celow danej kampanii, nie zas
niemozliwosci jej przeprowadzenia na innym rynku lokalnym.

Obszar, na ktorym odbiorcy zakupujq towary

W przypadku szeregu rynkow (w szczegolnosci takich, na ktorych ustugi §wiadczone sa w okreslonym miejscu,
do ktérego musza dotrze¢ odbiorcy, by z ustug skorzysta¢) zasadniczym czynnikiem decydujacym o presji
konkurencyjnej, jaka na siebie wywieraja poszczegodlni dostawcy, jest swoboda przemieszczania sig ich
odbiorcow, ktorzy z uwagi na koszty i czas dotarcia do miejsca $wiadczenia ustug, w praktyce korzystaja jedynie
z niektoérych dostawcow, jako bliskie alternatywy postrzegajac jedynie tych, ktorzy sa wystarczajaco bliscy
geograficznie. W przypadku takich rynkéw ich zasieg geograficzny wyznacza si¢ na podstawie odlegtosci od
miejsca $wiadczenia okre§lonych ustug. Jest to zazwyczaj 20 lub 30 minut jazdy samochodem®, jakkolwiek w

" DKK - 93/09 (detaliczna transmisja danych), DKK - 49/08 (dystrybucja filméw kinowych), DKK - 53/08 (telefonia ruchoma).

" DKK - 106/10 (wynajem nosnikéw plaskich reklamy zewnetrznej).

%0 DKK - 29/07 (prefabrykacja zbrojen budowlanych).

81 DOK - 73/2007 (produkcja kauczuku).
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ustugowej w duzych galeriach handlowych).




przypadku drozszych i rzadziej nabywanych ustug lub produktéw odleglo$é moze byé wigksza®. W niektérych
przypadkach za rynek geograficzny mozna uzna¢ obszar miejscowosci™.

Podstawe do formutowania wnioskow o zasiggu rynkoéw geograficznych o takiej charakterystyce moga dawaé
rowniez analizy pochodzenia (zamieszkania) klientow dokonujacych zakupu produktu Iub korzystajacych z
ustug w okreslonych miejscach. Z jednej strony moga wskazywaé, z jakiego obszaru pochodzi wigkszo$¢
klientow dokonujacych zakupéw w okreslonym miejscu®’, z drugiej za$ pokazywaé, ze okreslone punkty
$wiadczenia ustug obstuguja co do zasady klientow pochodzacych z innych obszarow™. Przy takiej analizie
znaczenie ma rowniez rozmieszczenie przestrzenne punktow s$wiadczenia ustug: istnienie ich skupiska w
centrum danego miasta moze powodowac, iz za posrednictwem takiego centrum posrednio konkurowac beda ze
soba punkty zlokalizowane na obrzezach, tworzac szerszy rynek geograficzny®’.

DKK - 49/08 (Multikino/Silver Screen, wySwietlanie filmé6w w kinach wielosalowych)

Wieloaspektowa analiza przephywow klientow i ich wplhwu na zasieg rynku wlasciwego zostala
przeprowadzona w sprawie dotyczqcej koncentracji dwoch sieci kin wielosalowych. Zasadniczym zagadnieniem
z punktu widzenia oceny transakcji byla odpowiedz na pytanie, czy kina wielosalowe na terenie Trojmiasta
nalezy zaliczy¢ do jednego rynku wlasciwego, czy tez na obszarze tym istniejq dwa odrebne rynki, obejmujqce,
odpowiednio, Gdansk i Gdynie. O przyjeciu drugiej ze wspomnianych alternatyw zadecydowal szereg
czynnikow.

Przede wszystkim obszar oddzialywania kin uczestnikow koncentracji (definiowany jako obszar pozwalajqcy na
dojazd do kina w ciqgu 30 min) zachodzil na siebie glownie na obszarze Sopotu. Powodowalo to, ze kina
w poszczegolnych miastach oddziatywaly na siebie w niewielkim stopniu i zmiana cen przez kino w Gdansku nie
spowodowataby istotnego odplywu do lub z kina w Gdyni. Znajdujqcy sie na obszarze oddziatywania obydwoch
kin Sopot posiada relatywnie niewielu mieszkancow, co dodatkowo ograniczalo bodzce do obnizania cen w celu
przyciqgniecia dodatkowych klientow. Taki ksztalt obszarow oddzialywania poszczegolnych kin wynikal ze
specyficznego polozenia aglomeracji trojmiejskiej, rozciagnietej wzdtuz linii brzegowej morza, z latwymi do
wyodrebnienia dwoma obszarami zwiqzanymi z centrami Gdanska i Gdyni.

Po drugie, kino w Gdyni charakteryzowalo si¢ znaczqco wyzszym ,,oblozeniem” (mierzonym liczbq widzow
przypadajqcq na miejsce w kinie w ciqgu roku) niz kina w Gdansku (w ktorej to grupie wskaznik ,,oblozenia”
byl do siebie zblizony). Wskazywalo to, ze kina gdanskie nie stanowiq istotnej konkurencji dla kina w Gdyni,
wywierajqc zarazem na siebie wzajemnie presje konkurencyjng.

Po trzecie, struktura uczestnikow programow lojalnosciowych kin pokazywala, iz wsrod uczestnikow
programow lojalnosciowych kina uczestnika koncentracji znajdujqcego sie w Gdyni dominowali mieszkancy
Gdyni, zas mieszkancy Gdanska stanowili zdecydowanq mniejszos¢. Analogicznie ksztaltowala sie sytuacja
w przypadku kina znajdujqcego sie w Gdansku: wsrod uczestnikow jego programu lojalnosciowego,
w przypadku ktorych mozliwa byta identyfikacja miejsca zamieszkania, zdecydowanie dominowali mieszkancy
Gdanska, zas mieszkancy Gdyni stanowili mniejszosc.

Przedmiotem analizy byt rowniez rynek Warszawy. W jej przypadku wspomniane wyzej czynniki wskazywaly na
brak zasadnosci dalszego dzielenia tego rynku geograficznego (np. na dzielnice). Istnienie wyraznie
wyodrebnionego centrum z duzq podazq sal kinowych, za posrednictwem ktorego konkurowaly ze sobq nawet
kina znacznie od siebie oddalone, jak rowniez zblizony wskaznik ,,oblozenia” dawaly podstawy do stwierdzenia,
iz Warszawa stanowi jeden rynek geograficzny.

% RWR 16/2007 (sprzedaz detaliczna RTV i AGD).

% DOK - 85/2007 (sprzedaz detaliczna paliw), RBG 4/2007 (HSD).

% DKK - 128/2011 (hurtowa sprzedaz FMCG).

zz DKK - 49/08 (wy$wietlanie filméw w kinach wielosalowych).
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II. Wplyw koncentracji na konkurencj¢
1. Wplyw horyzontalny

1.1. Efekty nieskoordynowane

Doktadniejsza analiza mozliwos$ci zaistnienia efektow nieskoordynowanych prowadzona jest wowczas, gdy
koncentracja wywiera wplyw horyzontalny, tj. udziat stron w dowolnym rynku, na ktérym dziataja wspoélnie,
przekracza 20%. Efekty horyzontalne sprowadzaja si¢ do eliminacji presji konkurencyjnej, jaka wywieraja
wzajemnie na siebie uczestnicy koncentracji, co prowadzi do umocnienia pozycji potaczonego podmiotu w
stosunku do konkurentéw i kontrahentdw, w zwiazku z czym mozliwe staje si¢ podniesienie przez niego cen
(pogorszenie jakosci, etc.).

Analiza prowadzona jest na podstawie danych historycznych, jednak jej celem jest ocena sytuacji w przysztosci.
Dlatego tez brane sa pod uwage przyszte zmiany dotyczace otoczenia technologicznego® i prawnego’’ rynku,
ktérego dotyczy koncentracja. Aby takie przyszte zmiany mialy wplyw na ostateczna oceng, musi istnie¢
wystarczajacy stopien pewnosci ich zajscia, na ktory w szczegolnosci moze wskazywaé odzwierciedlenie zmian
w trendach rynkowych, lub tez, w przypadku zmian prawnych, nieodwotalno$¢ ich wejscia w zycie (zakonczenie
procesu legislacyjnego).

DKK - 101/11 (UPC/Aster, ustlugi dostepu do telewizji platnej)

Z informacji zebranych w trakcie postepowania wynikalo, iz presja konkurencyjna na uczestnikow koncentracji
ze strony platform cyfrowych, jakkolwiek wystepuje, jest ograniczona, co wynika przede wszystkim z roznic
technologicznych. Przewaga operatorow kablowych nad platformami cyfrowymi, na terenach o gestym
zaludnieniu polegata na korzysciach zwiqzanych z jednoczesnym swiadczeniem kilku ustug, takich jak dostep do
telewizji, szerokopasmowego stacjonarnego Internetu oraz telefonii stacjonarnej. Pozwalato to na tworzenie
atrakcyjnych pakietow przy niskich kosztach swiadczenia dodatkowych ustug. Takiej strategii nie byly
natomiast w stanie realizowa¢ platformy cyfrowe. Preferencje konsumentow, coraz czeSciej korzystajqcych
z pakietow ustug, poglebialy przewage konkurencyjng sieci telewizji kablowej.

Trendy technologiczne wskazywaly co prawda na mozliwos¢ ograniczenia powyzszej przewagi konkurencyjnej,
np. poprzez pojawienie sig¢ oferty Internetu mobilnego o atrakcyjnosci porownywalnej z Internetem
stacjonarnym, jednak pomimo rozpoczecia wprowadzania na rynek Internetu bezprzewodowego w technologii
LTE, w momencie wydawania decyzji brak bylo dowodow, iz powyzszy fakt w istotnym stopniu zmieni sytuacje
konkurencyjng.

Ponizej przedstawiono czynniki, ktore byly brane pod uwage przez Prezesa UOKIK przy ocenie wplywu
rozpatrywanych koncentracji na konkurencj¢. Podkreslenia wymaga, iz nie maja one jednakowej i ustalonej wagi
— moze si¢ ona zmienia¢ w zaleznosci od kontekstu rynkowego. Ostateczne stwierdzenie istotnego negatywnego
wplywu (nieskoordynowanego) danej koncentracji na rynek ma miejsce wowczas, gdy zaistnieja okoliczno$ci
wskazujace na uzyskanie przez uczestnikow koncentracji mozliwosci dziatania niezaleznie od konkurentow,
przy jednoczesnej nieobecnos$ci badz niewystarczajacej wadze czynnikow, ktore takiemu skutkowi by
zapobiegaly.

1.1.1. Udzialy rynkowe
Znaczenie udziatow rynkowych

Stwierdzenie antykonkurencyjnego wptywu koncentracji wymaga co do zasady wysokiego udzialu w rynku
wlasciwym. W praktyce decyzyjnej Prezesa UOKIK progiem takim jest stwarzajacy domniemanie istnienia

% DKK - 101/11 (ustugi dostepu do telewizji platne;j).
I DKK - 94/2011 (odbiér odpadow).




pozycji dominujacej udziat 40%, ponizej ktorego — poza jednym wyjatkiem’® — nie stwierdzono jak dotychczas
wystapienia istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku koncentracji o wptywie horyzontalnym. Nie oznacza
to, ze nizszy udziat w rynku wyklucza mozliwos$¢ zaistnienia istotnego ograniczenia konkurencji i czyni badanie
rynku niezasadnym, jednak co do zasady stwierdzenie takiego ograniczenia przy udziale w rynku nizszym niz
40% bedzie wymagato zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, ktére powoduja, iz udziat w rynku nie
odzwierciedla w pelni zagrozen dla konkurencji wiazacych si¢ z dana transakcja. Moze mie¢ to miejsce w
szczegb6lnosci w przypadku:

— Istotnego zrdoznicowania produktéw, ktore powoduje, iz jedne produkty sa dla siebie lepszymi
substytutami niz inne, w zwiazku z czym utrata zwiazanej z nimi presji konkurencyjnej bgdzie miata
wigksze skutki dla swobody zachowan rynkowych laczacych si¢ podmiotoéw, w tym mozliwosci
podnoszenia cen’;

— Mozliwo$ci stosowania zréznicowanych cen/warunkéw handlowych wzgledem odmiennych grup
odbiorcow, w szczegbdlnosci wyzszych cen od kontrahentéw, dla ktorych jest sig nieuniknionym partnerem
handlowym™;

—  Woyjscia z rynku podmiotu istotnego dla procesu konkurencyjnego, stwarzajacego istotne ograniczenie dla
dziatajacych na rynku przedsigbiorcow (np. podmiotu szczegdlnie innowacyjnego, agresywnie
konkurujacego, czy tez dysponujacego zaawansowana technologia).

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, zakup ksiazek niespecjalistycznych)

Udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku detalicznej sprzedazy internetowej ksiqzek ksztattowal sie
ponizej wartosci udzialu, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiqze domniemanie posiadania pozycji
dominujqcej, czyli 40%. Organ antymonopolowy uwzglednil jednakze —uznajqc, iz koncentracja doprowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji — m.in. takie czynniki jak fakt, iz transakcja ta dotyczyta nabycia lidera
krajowego rynku sprzedazy internetowej ksiqzek niespecjalistycznych przez podmiot zajmujqcy druga pozycje,
fakt, iz najwiekszy konkurent uczestikow koncentracji, tj. KDC, posiadat udzial znacznie nizszy od udziatu
ktorym dysponowali uczestnicy koncentracji, a udzial pozostalych uczestnikow tego rynku byl marginalny oraz
okolicznos¢, iz Empik i Merlin byli wobec siebie najblizszymi konkurentami (oferowali produkty bedace
najblizszymi substytutami).

W odniesieniu do ostatniego z wymienionych czynnikow organ antymonopolowy uznal, iz nie wszystkie
ksiegarnie internetowe bedq wywieraé istotng presje konkurencyjnq na laczqce sie podmioty. Czes¢ podmiotow
obecnych na rynku internetowej sprzedazy ksiqzki sprzedaje bowiem pozycje, ktore NFI Empik lub Merlin
oferujq sporadycznie lub nie oferujq wcale. Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w przypadku wydawnictw
prowadzqcych sprzedaz przez Internet. Ponadto organ antymonopolowy uwzglednil fakt, iz Empik i Merlin
dysponujq szczegolnie rozpoznawalnymi markami oraz oferujq szeroki asortyment ksiqzek oraz innych
produktow, takich jak nagrania muzyczne, gry komputerowe, czy filmy, co umozliwia ich klientom dokonywanie
kompleksowych zakupow. Dla klientow kierujqcych sie zaufaniem do marki, wizerunkiem sklepu oraz wygodq
zakupow, Merlin i NFI Empik stanowily zatem bliskie substytuty. Z badan, ktorymi dysponowal organ
antymonopolowy, rowniez wynikato, iz Empik jest glownq alternatywq dla klientow Merlin.

Na rynkach, na ktorych produkty sq zroznicowane, tj. jedne pary produktow postrzegane sq jako blizsze
substytuty niz inne, koncentracja pomiedzy bliskimi konkurentami moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia
konkurencji, nawet jesli w jej wyniku nie zostanie przekroczony prog udziatu w rynku (obejmujqcym rowniez
dalsze substytuty), ktory wskazywatby na osiqgniecie pozycji dominujqcej. Jest to konsekwencjq faktu, iz
poszczegolne produkty zaliczane do rynku wlasciwego wywierajq na siebie niejednolitq presje konkurencyjng:
w przypadku wzrostu ceny okreslonego produktu wiekszos¢ konsumentow rezygnujqcych z jego zakupu
przeniesie swoj popyt na najbardziej zblizone substytuty i to wlasnie one bedq glownym zZrddlem presji
konkurencyjnej powstrzymujqcej wytworce (sprzedawce) danego produktu przed podniesieniem cen.

Wysokie udzialy w rynku

Bardzo wysoki udziat w rynku nowopowstatego podmiotu, w powiazaniu z duzym przyrostem tego udziatu
(analogicznie: wysoki HHI w powiazaniu z duzym jego przyrostem) moze w duzej mierze przesadzac o

2 DKK - 12/11 (zakup ksiazek niespecjalistycznych, internetowa sprzedaz ksiazek niespecjalistycznych; nalezy jednak zauwazyé, ze
antykonkurencyjne skutki transakcji miaty charakter kompleksowy i nie ograniczaly si¢ do jej wptywu tylko na jeden rynek).
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negatywnej ocenie wpltywu koncentracji na rynek. Co do zasady pozostanie na rynku tylko jednego podmiotu
przesadza o istnieniu istotnego ograniczenia konkurencji®’. Rowniez udziaty przekraczajace 70% uznawane sa za
stwarzajace szczegolnie silne domniemanie wystapienia antykonkurencyjnych skutkéw na rynku’.

Udzialy w rynku na poziomie przekraczajacym 50% stanowia silng przestankg dla stwierdzenia niekorzystnego
wplywu transakcji na konkurencje’’; uznanie polaczenia za niezagrazajace konkurencji przy takim poziomie
koncentracji wymaga co do zasady istnienia okolicznosci wskazujacych, iz pomimo wysokiego udziatu w rynku
nowopowstaly podmiot nie bedzie mdgl po dokonaniu transakcji dziala¢ niezaleznie od konkurentéw i
kontrahentow.

DKK - 10/09 (Orzel Bialy/Baterpol, przetwarzanie ztomu akumulatorowego)

Uczestnicy niniejszej koncentracji to jedyne podmioty, ktore prowadzily dziatalnos¢ na rynku skupu zuzytych
akumulatorow. W wyniku koncentracji powstatby podmiot, niespotyvkajqcy sie z konkurencjq na rynku skupu
zuzytych akumulatorow na terenie Polski, a zatem posiadajqcy pozycje monopsonistycznq (jedyny odbiorca) na
tym rynku. W takiej sytuacji oczywiste bylo, ze rozpatrywana transakcja doprowadzi do eliminacji konkurencji
na rynku, poniewaz dla skutecznej rywalizacji z definicji niezbedne jest istnienie na rynku co najmniej dwoch
przedsiebiorcow.

DKK - 67/09 (Cogifer/Koltram, rozjazdy kolejowe)

W wyniku koncentracji z trzech liczqcych sie przedsiebiorcow (o zblizonych udzialach i podobnej sile
rynkowej), ktorzy dzialali na tym rynku, pozostaloby tylko dwoch, przy czym udzialy polgczonych Cogifer
i Koltram bylyby ponad dwukrotnie wigksze od udzialu jedynego istotnego konkurenta tji. KZN Biezanow.
Roznica w wielkosci udzialow, jakie w tym rynku posiadali przedsiebiorcy uczestniczqcy w koncentracji i ich
konkurent, stanowita zatem jeden z czynnikow, ktore wplynely na uznanie, iz dokonanie koncentracji przyczyni
sie do istotnego ograniczenia konkurencji.

1.1.2. Czynniki dotyczqce ksztaltowania sie udziatow rynkowych

Zmiany udziatéw rynkowych uczestnikow koncentracji i ich konkurentéw w czasie moga pozwoli¢ na
postawienie szeregu hipotez odnosnie do sposobu funkcjonowania rynku oraz tendencji do wzrostu lub spadku
mozliwej sity rynkowej uczestnikoéw koncentracji.

Zmiana udziatu w rynku

Zmiana udziatu w rynku wskazuje zazwyczaj, jak duzy bedzie wpltyw danej koncentracji na rynek. Co do zasady
niewielkie — zazwyczaj do 2-3 p.p., jakkolwiek i zmiany w wysokos$ci 4 p.p. byly traktowane jako mato znaczace
— zmiany udziatéw rynkowych w wyniku koncentracji, prowadzace do niewielkiego wzrostu HHI (ponizej 150),
traktowane sa jako okoliczno§¢ wskazujaca na niewielka skalg¢ ewentualnych negatywnych skutkow transakcji,
jakkolwiek nie wyltaczaja badania innych okolicznosci zwiazanych z koncentracja.

DKK - 94/2011 (SITA Polska/Przedsigbiorstwo Robét Sanitarno-Porzadkowych, odbiér odpadéw)

Niewielki wzrost udzialow rynkowy nie zostal uznany za podstawe do przyjecia, iz koncentracja polegajqca na
przejeciu przez SITA kontroli nad PRSP przyczyni sie do istotnego ograniczenia konkurencji na lokalnych
rynkach odbioru smieci. Organ antymonopolowy uznal, iz udzial uczestnikow koncentracji w rozpatrywanych
rynkach odbioru Smieci, pomimo ze wysoki, wynika przede wszystkim z ich dotychczasowej, indywidualnej
pozycji na poszczegdlnych rynkach, ktorej przejecie konkurenta o niewielkim udziale rynkowym w istotny
sposob nie wzmocni.

> DKK - 10/09 (przetwarzanie ztomu akumulatorowego).

% DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe).

7 DKK - 101/11 (ushugi dostepu do telewizji ptatnej), DKK - 64/10 (wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych galeriach
handlowych).




Udzialy rynkowe konkurentow

Istnienie przeciwwagi ze strony silnych konkurentow stanowi silng przestanke do uznania, iz koncentracja nie
spowoduje ograniczenia konkurencji. Jesli na rynku funkcjonuje konkurent o bardzo zblizonym, czy nawet
wigkszym od nowopowstalego podmiotu udziale rynkowym, praktycznie przesadza to o niestwierdzeniu
istotnych negatywnych skutkéw jednostronnych transakcji®. Z drugiej strony przejecie przez lidera rynkowego
drugiego na rynku przedsigbiorcy, stanowiacego jego najblizsza konkurencje¢ réwniez w wymiarze
pozycjonowania produktu, moze prowadzi¢ do istotnego ostabienia konkurencji’.

RKT - 43/2008 (NEWAG/ZNLE w Gliwicach, naprawa lokomotyw elektrycznych)

Oceniajqc wplyw koncentracji polegajqcej na przejeciu przez NEWAG kontroli nad ZNLE na krajowy rynek
napraw lokomotyw elektrycznych, organ antymonopolowy stwierdzil, iz po jej dokonaniu NEWAG spotykac sie
bedzie z silng konkurencjq, w szczegolnosci ze strony ZNTK Olesnica. Przedsiebiorca ten dysponowal bowiem
udziatem mogqcym sugerowaé posiadanie pozycji dominujqcej na tym rynku. W takiej sytuacji organ
antymonopolowy uznal, iz nie jest mozliwe aby koncentracja doprowadzila do istotnego ograniczenia
konkurencji na tym rynku w wyniku efektow nieskoordynowanych.

DKK - 64/10 (Unibail Rodamco/Simon Ivanhoe, wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych
galeriach handlowych)

Unibail Rodamco byl najwiekszym uczestnikiem rynku wynajmu powierzchni handlowo-ustugowej w duzych
galeriach handlowych znajdujacych sie na terenie aglomeracji warszawskiej. Transakcja dotyczyta natomiast
nabycia drugiego co do wielkosci uczestnika tego rynku. Istotnym czynnikiem branym pod uwage przy ocenie
niniejszej transakcji byla okolicznosé, iz w jej wyniku trzy najwieksze i najatrakcyjniejsze galerie handlowe
w Warszawie, stanowiqce dla siebie najblizszq konkurencje (z uwagi na wielkos¢, potozenie i prestiz), dostalyby
sie pod kontrole jednego podmiotu.

Udziat rynkowy ponizej 40% w potaczeniu z istnieniem silnych konkurentéw traktowany jest co do zasady jako
przesadzajacy o braku negatywnych skutkow koncentracji. Za silnych konkurentow zazwyczaj uwazani sg
przedsigbiorcy posiadajacy wiecej niz 10% rynku'®, jakkolwiek udziat ten relatywizowany jest do udziahu
nowopowstalego przedsigbiorcy: im wyzszy jest ten ostatni, tym wyzszy musi by¢ udziat konkurentéw, by mogli
by¢ oni brani pod uwageg jako znaczaca przeciwwaga konkurencyjna. Istotne jest réwniez, by byli oni
wystarczajaco liczni — jeden konkurent o istotnym, jakkolwiek znaczaco od uczestnikéw koncentracji nizszym
udziale w rynku traktowany jest jako stabsza przeciwwaga niz kilku przedsigbiorcéw o takim udziale w rynku.

Tendencja zmiany udziatow rynkowych

Tendencja zmiany udziatdéw rynkowych zaré6wno uczestnikow koncentracji, jak i ich konkurentéw, moze miec¢
istotny wplyw na oceng transakcji. Jesli udzialy uczestnikow koncentracji spadaja, a ich konkurentow —
zwlaszcza najwigkszych — rosna, wskazuje to na ograniczona mozliwos¢ dziatania niezaleznie od konkurentow
po stronie uczestnikéw koncentracji i pozwala na jej fagodniejsza oceng'®'. Z kolei rosnacy udziat w rynku stron
transakcji (ktory niekoniecznie musi by¢ konsekwencja wzrostu udziatu wszystkich stron koncentracji'’®) moze
dawac podstawy do stwierdzenia, iz ograniczenie konkurencji jest prawdopodobne. Im wigkszy udziat w rynku,
tym mniejsze znaczenie ma jego spadek, a wigksze — wzrost. Jesli udziat rynkowy uczestnikow koncentracji
istotnie przekracza 50%, nawet jego spadkowy trend moze nie dawac podstaw do stwierdzenia braku zagrozenia
dla konkurencji, zwlaszcza jesli nastgpuje znaczacy wzrost koncentracji na rynku, a uczestnikami potaczenia sa

najblizsi konkurenci'®.

DKK - 52/2008 (Richter Gedeon/Polpharma, przeciwzapalne leki przeciwbiegunkowe)

% RKT - 43/2008 (naprawa lokomotyw elektrycznych).

% DKK - 64/10 (wynajem powierzchni handlowo-ustugowej w duzych galeriach handlowych).

1% DOK - 68/07 (dystrybucja produktow stalowych), DOK - 19/07 (produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych).
"I DKK - 52/2008 (leki przeciwrobacze).

2 DKK - 12/11 (sprzedaz internetowa ksiazek i nagran na nosnikach tradycyjnych).

1% DKK - 101/11 (ustugi dostepu do telewizji platne;j).




Silny trend spadkowy udziatow rynkowych produktow przedsiebiorcy przejmujqcego byt istotnym czynnikiem
branym pod uwage przy ocenie wplywu niniejszej koncentracji. Znaczqcy spadek udzialu byl wynikiem
wprowadzenia na rynek nowych produktow przez konkurentow. W sytuacji, gdy produkty konkurentow szybko
zyskujq istotne udzialy w rynku kosztem wyrobow uczestnikow koncentracji, mozna oczekiwaé, Ze ci ostatni nie
uzyskajq w wyniku koncentracji znaczqcej sity rynkowej.

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, sprzedaz internetowa ksigzek i nagran na nosnikach tradycyjnych)

Udzial jednego uczestnika wspomnianych rynkow w okresie badanym przez Urzqd spadal, natomiast udzial
drugiego rost. W konsekwencji lqczny udzial uczestnikow koncentracji nadal pozostawal wysoki i znacznie
wyzszy od udziatow konkurentow. Co wiecej, wskazywalo to, ze spadek udzialow jednego z uczestnikow
koncentracji nastepuje kosztem drugiego, potwierdzajqc teze o bliskosci konkurencji pomiedzy uczestnikami
koncentracji.

DKK - 101/11 (UPC/Aster, ushlugi dostepu do telewizji platnej)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez UPC kontroli nad Aster, pomimo spadkowego trendu udziatow
uczestnikow koncentracji w rynkach swiadczenia ustug platnej telewizji na obszarze Warszawy i Krakowa,
organ antymonopolowy stwierdzil, iz koncentracja ta doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji.
Laczny udzial uczestnikow koncentracji w dalszym bowiem ciqgu pozostawal wysoki (powyzej 50%,), spadek
udzialow nie byl znaczny, za to znaczny byl przyrost udziatow w wyniku dokonania koncentracji.

Fluktuacje udzialow w rynku

Duza zmienno$¢ udziatlow w rynku moze wskazywaé na wysoka konkurencyjnos$¢ sektora. Na jej podstawie
mozna wnioskowaé, iz odbiorcy nie sa skazani na okreslonych dostawcow, za$ przewaga, jaka osiagaja
uczestnicy rynku nad konkurentami, nie ma trwatego charakteru. W szczeg6lnosci istotne fluktuacje udziatow w
rynku maja miejsce w przypadku wytaniania dostawcoéw w drodze przetargdw o duzej wartosci, organizowanych
rzadko, co moze powodowac, iz wysoki udziat rynkowy w danym okresie nie jest adekwatnym wskaznikiem sity

rynkowej'®.

DKK - 98/08 (PESA/PREMA, naprawa elektrycznych zespotéw trakcyjnych)

W sprawie dotyczqcej przejecia przez PESA kontroli nad ZNTK Minsk Mazowiecki glownym odbiorcq ustug
w zakresie napraw elektrycznych zespolow trakcyjnych, jak i wagonow osobowych byta spotka PKP Przewozy
Regionalne, dysponujqca znaczng sitlq nabywczq. Dodatkowo sprzedaz ustug na tych rynkach nastepowata
glownie w oparciu o umowy zawarte w wyniku przetargow o duzej wartosci, co wplywalo na nietrwalosé¢
udziatow rynkowych posiadanych przez przedsiebiorcow prowadzqcych dzialalnosé¢ na tych rynkach. Dostawca
wygrywajqc przetarg na obstuge bardzo duzego odbiorcy, np. takiego jak PKP Przewozy Regionalne, niejako
automatycznie uzyskiwal wysoki udzial w rynku. O tym, iz wskazane rynki charakteryzowaly sie znaczng
fluktuacjq udzialow ich uczestnikow swiadczyly zebrane w trakcie postgpowania dane rynkowe. Przy takiej
specyfice rynkow udzial w nich nie powinien by¢ glownym kryterium branym pod uwage przy ocenie sily
rynkowej danego przedsigbiorcy. Organ antymonopolowy postanowil zatem uwzgledni¢ rowniez potencjal
innych podmiotow mogaqcych swiadczy¢ ustugi napraw danego rodzaju taboru kolejowego.

1.1.3. Czynniki zwiqzane z barierami wejscia i konkurowania na rynku

Mozliwos¢ uzyskania sity rynkowej — mierzonej m.in. udzialem rynkowym — uzalezniona jest od braku silnych
konkurentow, ograniczonej mozliwosci wejscia na rynek nowych konkurentow (zazwyczaj beda to
przedsigbiorcy dziatajacy na rynkach sasiednich, tj. na odrgbnych geograficznie rynkach produktowych,
wzglednie rynkach odmiennych produktowo, lecz wymagajacych zblizonych umiejetnosci'®), jak rowniez

1% DKK - 98/08 (naprawa wagonow).
19 DKK - 98/08 (naprawa elektrycznych zespoléw trakcyjnych i naprawa wagonéw osobowych).




przewidywanej reakcji kontrahentoéw. Wysokie bariery wejscia na rynek powoduja, ze nowe wejscia nie beda
stanowi¢ istotnego zagrozenia dla ewentualnej sity rynkowej uzyskanej w wyniku koncentracji. Z kolei w
przypadku niskich barier wejscia mozliwo$¢ nowych wejs¢ na rynek moze by¢ istotnym czynnikiem
ograniczajacym zdolno$¢ do ewentualnego podnoszenia cen przez uczestnikow koncentracji.

DKK - 98/08 (PESA/PREMA, naprawa elektrycznych zespoléw trakcyjnych oraz naprawa wagonéw
osobowych)

Oceniajqc koncentracje organ antymonopolowy uwzglednil fakt, iz przedsiebiorcy prowadzqcy dzialalnosé
w zakresie napraw jednego typu/rodzaju taboru szynowego mieli mozliwos¢ zmiany profilu tak, by moc
naprawia¢ inny typ/rodzaj taboru. Rozszerzenie dziatalnosci wiqzaloby sie w takim przypadku z poniesieniem
pewnych kosztow zwiqzanych np. z przeszkoleniem pracownikow czy doposazeniem zakladu. Jednakze koszty te
nie stanowily bariery uniemozliwiajqcej danemu przedsiebiorcy prowadzqcemu dziatalnos¢ w  jednym
segmencie napraw taboru kolejowego wejscie do innego segmentu rynku napraw taboru kolejowego.
Potwierdzaly to konkretne przypadki takiego rozszerzania dziatalnosci, ktore mialy miejsce w przesztosci.
Przykladowo, PESA wykonywata naprawy glownie lokomotyw elektrycznych, a nastepnie nie realizowala
napraw tego typu lokomotyw z powodu nie uzyskania na nie zamowien, cho¢ naprawiala lokomotywy
spalinowe, elektryczne zespoly trakcyjne i autobusy szynowe z napedem elektrycznym i spalinowym.

Sita uczestnikow koncentracji i ich konkurentow

Jakkolwiek zasadniczym wskaznikiem potencjatu gospodarczego konkurentéw sa ich udziaty w rynku, pod
uwage bierze si¢ rowniez site (migedzynarodowych) grup kapitatowych, do ktérych naleza'®, dostep (lub jego
brak) na korzystnych warunkach do surowcoéw ', integracja wertykalna (w ramach grupy kapitatowej),
zwlaszcza w sytuacji problemow z dostepnoscia surowcow'®, znaczace moce produkcyjne'”, potaczone z
ograniczeniami w tym zakresie po stronie taczacych si¢ podmiotow''’. Site konkurentéw moze ograniczaé
komplementarno$¢ produktéw nalezacych do rynku wiasciwego (w przypadku, gdy obejmuje on pakiet
produktow, zazwyczaj lub czgsto sprzedawanych razem). Jesli okreslony produkt, niezbgdny dla zaoferowania w
przetargu pelnej oferty, nie jest produkowany przez konkurentéw, staja si¢ oni uzaleznieni od podmiotu
utworzonego w ramach koncentracji, co ogranicza presje konkurencyijna, jaka moga na niego wywiera¢''.

DOK - 71/07 (CRH/E.Schwenk, sprzedaz betonu towarowego)

Rozpatrujqc koncentracje Prezes UOKIK wzigl pod uwage, ze przewaga uczestnikow koncentracji wynikataby
nie tylko z posiadanego przez nich udziatu w rynku, ale rowniez z faktu przynaleznosci do grupy kapitatowej,
ktora zaopatrywata producentow betonu towarowego w materialy do jego produkcji. Grupa CRH byta bowiem
istotnym dostawcq cementu i kruszyw, wykorzystywanych w produkcji betonu towarowego. Uczestnicy
koncentracji posiadaliby zatem nieograniczony dostep do ww. surowcow do produkcji betonu. Sposrod
konkurentow CRH jedynie Dyckerhoff Polska Sp. z o.o. posiadat wiasnq produkcje cementu, a KRUSZGEO S.A.
dostarczat na rynek kruszywa. Zaden z pozostatych konkurentéw nie posiadat wltasnych Zrédet ww. surowcow.
Argument ten byl istotny, szczegdlnie w zwiqzku z obserwowanym w okresie, w ktorym dokonywana byla ocena
transakcji, duzym popytem na materialy budowlane i pojawiajqcymi sie problemami w ich zakupie.

DOK - 46/07 (Air Products Iberica/BOC Gazy, dystrybucja gazow)

Analizujqc wplyw koncentracji na rynek dostaw wodoru wskazano, iz zaden z dostawcow gazow technicznych
nie posiada wlasnego zrodia dostaw tego gazu w Polsce. Wszyscy dostawcy wodoru w butlach w Polsce mieli
dostep do lokalnych zrodet wodoru zlokalizowanych u trzech producentow nawozow i jednego producenta
chemikaliow. Tym samym koncentracja nie miata potencjatu, by ograniczy¢ mozliwosci pozyskania tego
produktu przez konkurentow.

W analizowanej sprawie istotne bylo tez to, ze przejmujqcy nie posiadal mocy wytwdrczych w Polsce, ktore

1% DOK - 71/07 (sprzedaz betonu towarowego).
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"2 DOK - 46/07 (dystrybucja gazow).
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pozwolilyby na wzrost zdolnosci produkcyjnych polaczonych spotek. Zatem zwiekszony udzial w rynku nie
przekltadal sie na wzrost sily rynkowej uczestnikow koncentracji i nie powodowal zwiekszenia przewagi
konkurencyjnej nad pozostalymi uczestnikami rynku.

DKK - 5/08 (Kompania Piwowarska/Browar Belgia, produkcja piwa)

Organ antymonopolowy ocenil skutki koncentracji rowniez w kontekscie zmiany w zakresie zdolnosci
produkcyjnych. Zdolnosci produkcyjne Browaru Belgia ksztaltujqce sie na poziomie 1 min hl byly bowiem
w momencie koncentracji w duzej czesci niewykorzystane. A zatem udzial Browaru Belgia, biorqc pod uwage
zdolnosci produkcyjne, byt wyzszy niz biorqgc pod uwage sprzedaz piwa. Nalezalo jednak uwzglednic, iz
osiqgniety przez Kompanie Piwowarskq udzial nie byl istotnie wyzszy niz udzial jego najblizszego konkurenta,
Grupy Zywiec. Dodatkowo za istotny uznano fakt, iz Kompania Piwowarska planowala na przestrzeni
najblizszych dwoch lat istotne zwigkszenie swoich mocy produkcyjnych. A zatem bez wzgledu na to, czy Browar
Belgia zostalby przejety przez Kompanie Piwowarska, czy tez nie, nie wplyneloby to w istotnym stopniu na
wzrost zdolnosci produkcyjnych tego przedsiebiorcy.

DKK - 67/09 (Cogifer/Koltram, rozjazdy kolejowe)

W toku postgpowania Prezes UOKIK ustalil, Ze podstawowq formq zawierania umow na rozne rodzaje
rozjazdow kolejowych byly przetargi. Czesto przetargi te mialy charakter kompleksowy i dotyczyly wielu
rodzajow rozjazdow kolejowych. Taki sposob organizowania przetargow mogt preferowac niektorych
przedsiebiorcow. Z tego powodu i z uwagi na niepetny asortyment rozjazdow jakie posiadaty KZN Biezanow
(konkurent uczestnikow koncentracji), podmiot ten zawart umowy o wspolpracy z Koltram. O znaczeniu tych
umow dla KZN Biezanow Swiadczyl m.in. przeprowadzony w 2009 r. przetarg na dostawe rozjazdow
kolejowych dla PKP PLK. Zostal on podzielony na 7 zadan, do ktorych oddzielnie wymagane bylo posiadanie
wszystkich swiadectw na kilka roznych rozjazdow. Z uwagi na nieposiadanie wszystkich swiadectw dopuszczen
ani KZN Biezanow, ani VAE Polska (kolejny konkurent uczestnikow koncentracji) samodzielnie nie mogly
przystapic do wszystkich zadan tego przetargu. KZN Biezanow majqc zawartq umowe o wspoipracy z Koltram
startowat w przetargu razem z tym podmiotem. Prezes UOKIK ustalil, Ze istnialoby duze ryzyko, iz po
dokonaniu koncentracji wspolpraca ta nie bylaby kontynuowana Ilub bylaby prowadzona jedynie w
ograniczonym zakresie, co uniemozliwiloby Ilub utrudnilo uczestniczenie KZN Biezanow w corocznych
przetargach organizowanych przez PKP PLK. W rzeczywistosci po dokonaniu koncentracji przewaga Cogifer
i Koltram nad KZN Biezanow moglaby wzrosnq¢ jeszcze bardziej niz wynikaloby to wylqcznie z porownania
udziatow rynkowych tych przedsiebiorcow.

Bliskos¢ konkurencji

Im blizszymi konkurentami sa dla siebie uczestnicy koncentracji, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze
doprowadzi ona do istotnego ograniczenia konkurencji. Przedsigbiorcy sa bliskimi konkurentami, jesli dla
znaczacej grupy odbiorcow stanowia bezposrednia alternatywe. Polaczenie bliskich konkurentow powoduje, iz
znika silna presja konkurencyjna, jaka na siebie wzajemnie wywierali, co zwigksza mozliwos$¢ podnoszenia cen,
poniewaz produkty lub ushugi oferowane przez pozostatych dostawcow sa przez odbiorcéw oceniane jako mniej
atrakcyjne niz produkty lub ustugi uczestnikow koncentracji. Blisko$¢ konkurencji moze wynika¢ z podobnego
pozycjonowania produktow' %, podobnego charakteru oferowanych przez danych przedsigbiorcow produktow' ",
ro6zniacego si¢ od produktoéw analogicznych, réznic technologicznych wptywajacych na dostgpnos¢ i mozliwosci
rozwoju produktow''?, czy tez potozenia geograficznego w ramach rynku lokalnego'"”. Czynnik powyzszy ma
istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku koncentracji dotyczacych produktow zroéznicowanych, gdzie produkty
zaliczane do rynku wlasciwego wywieraja na siebie niejednolitg presj¢ konkurencyjna: jakkolwiek wszystkie sa
w pewnym zakresie substytutami, niektore pary produktow sa dla siebie lepszymi zamiennikami niz inne' .

"2 DKK - 12/11 (sprzedaz internetowa ksiazek i nagran na nosnikach tradycyjnych), DKK 9/09 (produkcja dzemow).
3 DKK - 64/10 (wynajem powierzchni handlowej w galeriach handlowych).

" DKK - 101/11 (ushugi dostepu do telewizji ptatnej).

5 DKK - 54/08 (sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych).

" DKK - 12/11 (sprzedaz internetowa ksiazek i nagran na nosnikach tradycyjnych).




DKK - 101/11 (UPC/Aster, ustlugi dostepu do telewizji platnej)
Analizujqc konkurencje na rynku dostepu do telewizji platnej, Prezes UOKIK dostrzegl istotne techniczne
roznice miedzy platformami cyfrowymi, a sieciami kablowymi. Te pierwsze mialy istotnq przewage nad drugimi
na terenach o mniejszej gestosci zaludnienia, na ktorych budowa infrastruktury kablowej nie byla optacalna.
Z kolei na terenach silnie zurbanizowanych co do zasady dominowaly sieci kablowe, poniewaz korzystaly
z efektu skali, zas umieszczanie anten umozliwiajqcych odbior sygnatu platform cyfrowych napotykato niekiedy
na ograniczenia ze strony spotdzielni mieszkaniowych. Znalazto to odzwierciedlenie w przeprowadzanych przez
Jednego z uczestnikow koncentracji badaniach konsumenckich, z ktorych wynikato, ze konsumenci z Krakowa
i Warszawy postrzegali pozostate telewizje kablowe jako blizsze substytuty danej sieci, niz platformy cyfrowe.
Rowniez wewnetrzne dokumenty uczestnikow koncentracji wskazywaly, iz za blizszq konkurencje uznawali inne
sieci kablowe. W konsekwencji uznano, ze platformy cyfrowe nalezy zaliczy¢ do rynku wlasciwego, jednak przy
ocenie koncentracji wzieto pod uwage fakt, ze wywierana przez nie na sieci kablowe presja konkurencyjna
miata ograniczony charakter.

DKK - 54/08 (sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych)

Oceniajqc koncentracje pomiedzy sieciami aptek, Prezes UOKiIK duzq uwage zwrdcit na przestrzenne aspekty
konkurencji miedzy poszczegolnymi aptekami. Jakkolwiek na jednym z rynkow lokalnych — za ktory uznano
obszar miasta - uczestnicy koncentracji osiqgali wysokie udzialy, analiza rozmieszczenia aptek wskazata, iz nie
wiqzalo si¢ to z uzyskaniem istotnej sily rynkowej. Apteki nalezqce do uczestnikow koncentracji znajdowaly sie
bowiem na krancach miasta, a miedzy nimi usytuowane byly apteki nalezqce do konkurentow. Powodowalo to,
ze apteki kontrolowane przez uczestnikow koncentracji nie stanowily dla siebie najblizszej konkurencji, zas
presje konkurencyjng wywieraly na nie takze niektore apteki usytuowane w sqsiednich miejscowosciach, ktore
nie zostaly zaliczone do geograficznego rynku wiasciwego.

Latwos¢ zmiany dostawcow

Im tatwiej jest odbiorcom zmieni¢ dostawcow, tym trudniej jest tym ostatnim uzyskac site rynkowa, poniewaz
musza liczy¢ si¢ z utrata klientow w przypadku zaoferowania warunkéw nawet w niewielkim stopniu
odbiegajacych od oferowanych przez konkurentéw. Ogolnie rzecz biorac zmiana dostawcy bedzie tatwa, jesli
bedzie mozliwa w relatywnie krotkim okresie (zaleznym od specyfiki branzy) i nie bedzie si¢ wiazata z
konieczno$cia ponoszenia istotnych kosztow (rozwiazania dotychczasowego kontraktu oraz znalezienia nowego,
oferujacego produkt na réwnie korzystnych warunkach kontrahenta). Na brak wigkszych przeszkod dla zmiany
dostawcy moga wskazywaé: funkcjonowanie rynku w oparciu o umowy krotkoterminowe''’, brak uméw na
wylacznoé¢''®, czy tez rownolegle korzystanie z wielu zrédet zaopatrzenia''’. Ta ostatnia okoliczno$é moze
rowniez prowadzi¢ do pewnej utraty udziatu w rynku przez taczacych si¢ przedsigbiorcow, poniewaz dazac do
uniknigcia uzaleznienia, odbiorcy korzystajacy dotychczas wylacznie lub przede wszystkim z produktéw lub
ustug uczestnikow koncentracji moga skierowaé cze$é swojego popytu do innych dostawcow'*’.

Z kolei rola uczestnikow koncentracji jako szczegolnie istotnego kanatu dystrybucji'?! oraz wytaczna produkcja
przez nich okreslonego asortymentu'?* byly traktowane jako okolicznosci przyczyniajace sie do stwierdzenia, iz
koncentracja moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurencji.

DOK - 46/07 (Air Products/BOC Gazy, dystrybucja gazéw)

Istotng okolicznosciq branq pod uwage przy ocenie koncentracji na rynku dostaw gazow byl fakt, ze umowy na
dostawy pomiedzy producentami wodoru i spotkami gazowymi nie mialy charakteru umow wylqcznych
i zawierane byly na krotki okres, z reguly jednego roku. Ceny byly kazdorazowo negocjowane przy przedtuzaniu
umow. Z kolei dostep do zrodet dostaw wodoru byt jednakowy dla wszystkich spotek gazowych.

DKK - 66/08 IVOPTIC/JZO, soczewki organiczne)
W niniejszej sprawie Prezes UOKiIK zauwazyl, ze wprawdzie po koncentracji pozycja obu przedsiebiorcow

" DOK - 46/07 (dystrybucja gazow).

118 JW

"9 DKK - 66/08 (soczewki organiczne).

120 DKK - 131/10 (sprzedaz przemystowych workéw papierowych), DKK - 10/2011 (metalowe zamknigcia do pojemnikéw na zywnos¢ i
napoje).

I DKK - 12/11 (sprzedaz internetowa ksiazek i nagran na nosnikach tradycyjnych).

122 DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe).




bedzie silniejsza niz ktoregokolwiek z ich najwiekszych konkurentow, nie oznaczato to jednak, iz bedq mieli
mozliwos¢é dziatania niezaleznie od konkurentow, czy tez odbiorcow, a tym samym mozliwos¢ zapobiegania
skutecznej konkurencji. Cechq charakterystyczng tego rynku byto bowiem korzystanie przez odbiorcow, czyli
zaktady optyczne, z wielu zZrodel zaopatrzenia jednoczesnie. Z tego powodu nabywcy soczewek organicznych
(optycy) mieli niczym nieograniczony dostep do wielu alternatywnych Zrodel zaopatrzenia. Ponadto,
szczegolnie w Polsce, rynek dystrybucji soczewek organicznych byt wciqz rynkiem rozwijajqacym sie, na ktorym
nie wystepowaly istotne bariery dla ekspansji lub wejscia nowych podmiotow, zarowno przedstawicieli
handlowych producentow soczewek, jak tez niezaleznych dystrybutorow/importerow.

Skargi kontrahentow i wczesniejsze naruszenia prawa konkurencji

Stwierdzone naruszenia prawa konkurencji, jak réwniez skargi kontrahentéw laczacych si¢ przedsigbiorcow
moga dawac¢ podstawe do podejrzen, iz konkurencja na rynku, ktorego dotyczy koncentracja, nie funkcjonuje w
petni sprawnie i moglaby w wyniku rozpatrywanej transakcji ulec dalszemu pogorszeniu. Jesli wczesniejsze
naruszenia nie wiazaly si¢ ze stwierdzeniem posiadania przez ktoregokolwiek z uczestnikow transakcji pozycji
dominujacej, czynnik ten traktowany jest jako pomocniczy.

Administracyjne bariery wejscia

Konieczno$¢ uzyskania odpowiednich zezwolen lub atestow w celu $§wiadczenia dziatalno$ci na rynku utrudnia
nowym dostawcom wejscie na rynek i konkurencj¢ z firmami juz w branzy aktywnymi. Decyzje organoéw
administracyjnych, uniemozliwiajace w praktyce korzystanie z uslug dostawcow innych niz krajowi moga
powodowa¢é, iz jedynie konkurencja miedzy nimi bedzie brana pod uwage przy ocenie koncentracji'>.
Konieczno$¢ uzyskania atestow technicznych moze réwniez znaczaco spowalnia¢ wejscie na rynek wiasciwy
przedsigbiorcéw dziatajacych na sasiednich rynkach produktowych lub geograficznych i znaczaco ograniczac
wywierana przez nich presje konkurencyjna'**. Z kolei wygasnigcie ochrony patentowej na leki zwigksza
prawdopodobienstwo nowych wejs¢ w reakcji na probe podnoszenia ich cen'®.

DKK - 10/09 (Orzel Bialy/Baterpol, przetwarzanie zlomu akumulatorowego), DKK - 67/09
(Cogifer/Koltram, rozjazdy kolejowe)

W sprawie dotyczqcej koncentracji pomiedzy jedynymi w Polsce odbiorcami ziomu akumulatorowego
zasadnicza dla oceny barier wejscia (oraz okreslenia zasiegu rynku geograficznego byla kwestia prawnych
mozliwosci wywozu zlomu akumulatorowego poza Polske. Jakkolwiek bylo to mozliwe technicznie
i oplacalne kosztowo, regulator rynku w praktyce nie wydawat zezwolen na transport ztomu akumulatorowego
poza Polske, kierujqc sie restrykcyjnq interpretacja przepisow z zakresu ochrony srodowiska, zgodnie z ktorq
odpady niebezpieczne winny by¢ unieszkodliwiane mozliwie blisko miejsca powstawania. Brak mozliwosci
skorzystania z zagranicznych odbiorcow ztomu akumulatorowego powodowal, iz krajowi jego wytworcy mogli
go deponowac jedynie u polskich odbiorcow. Tym samym przy ocenie wplywu transakcji na konkurencje pod
uwage brana byta jedynie rywalizacja miedzy dwoma polskimi odbiorcami ztomu akumulatorowego. Poniewaz
ich polqczenie doprowadziloby do monopsonizacji (uczestnicy transakcji dziatali po stronie popytowej rynku
wlasciwego) polskiego rynku, koncentracja zostata zakazana.

Analogicznie, w sprawie dotyczqcej koncentracji na rynku rozjazdow kolejowych kwestiq istotng dla oceny
rynku geograficznego oraz wplywu transakcji na konkurencje byly ogramiczenia zwiqzane z mozliwosciq
funkcjonowania na rynku polskim producentow zagranicznych, nieprowadzqcych produkcji rozjazdow na
terenie Polski

DKK - 52/2008 (Richter Gedeon/Polpharma, leki przeciwrobacze), DKK 23/2012 (Polpharma/Polfa
Warszawa, leki antyagregacyjne, fluorochinolony, sulfonamidy)

Wsrod relatywnie licznych czynnikow istotnych dla sytuacji na rynku lekow przeciwrobaczych wskazano na
brak ochrony patentowej w przypadku wszystkich trzech obecnych na tym rynku lekéw. Brak jednej
z najistotniejszych w przypadku rynku farmaceutycznego barier dostepu do rynku, w polqczeniu z niskim
poziomem innych barier wejscia, znaczqco ograniczal mozliwosci podnoszenia cen po dokonaniu koncentracji.

12 DKK - 10/09 (przetwarzanie ztomu akumulatorowego).
12 DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe), DKK - 10/09 (przetwarzanie ztomu akumulatorowego).
123 DKK - 52/2008 (leki przeciwrobacze).




Proba takiego zachowania moglaby bowiem skutkowac wejsciem na rynek nowego konkurenta.

Nawet jednak catkowity brak ochrony patentowej nie ozmnacza, iz koncentracja nie moze doprowadzi¢ do
istotnego ograniczenia konkurencji. W sprawie dotyczqcej przejecia Polfy Warszawa przez Polpharme,
stwierdzono negatywny wplyw koncentracji w odniesieniu do szeregu produktow, ktore nie byly objete ochronq
patentowq. Byt on konsekwencjq bardzo wysokich udziatow w rynkach, ktore jako dojrzale (charakteryzujqce
sie stabilnym bqdz malejqacym popytem) mialy niewielki potencjal, by przyciqagnacé nowych konkurentow.

Kosztowe bariery wejscia

Wejscie na rynek moze wiazac si¢ z koniecznoscia wybudowania odpowiedniej infrastruktury (np. fabryki), czy
poniesienia wydatkéw na zbudowanie marki lub stworzenie systemu dystrybucyjnego. Jesli operacja taka jest
bardzo kosztowna w stosunku do spodziewanych przychoddéw z dziatalno$ci na rynku, wejscie na rynek moze
by¢ mato prawdopodobne, poniewaz przewidujac problemy z pokryciem poniesionych kosztow, przedsigbiorcy
nie beda co do zasady sktonni dokonywaé nowych wej§é¢'?®. Zjawisko to bedzie tym silniejsze, im wyzsze beda
koszty wejscia'?’, w szczegblnosci takie, ktorych nie bedzie mozna odzyska¢ przy wyjsciu z rynku (tzw. koszty
utopione), oraz niewykorzystane moce wytworcze na rynku, z uwagi na ograniczona optacalno$¢ wejscia na
rynek przy znacznej przewadze mocy wytworczych nad popytem'”®. Z kolei niewielkie koszty zwiazane z
wejéciem na rynek (np. koszty zakupu niezbednych czynnikéw produkeji'?, posiadanie rozpoznawalnej marki
oraz obecno$¢ w systemie dystrybucji z pokrewnymi produktami) wskazuja na mniejsze prawdopodobienstwo
powstania i utrzymania si¢ na nim sity rynkowe;.

DKK - 68/09 (Rieber Foods/FoodCare, produkcja galaretek), DKK 10/09 (Orzel Bialy/Baterpol,
przetwarzanie zlomu akumulatorowego)

Istotng role kwestie zwiqzane z kosztowymi barierami wejscia odgrywaly w przypadku dwoch spraw
rozpatrywanych przez Prezesa UOKIK. W pierwszej z nich, dotyczqcej szeregu rynkow przetworzonych
produktow spozywczych, takich jak budynie, galaretki, czy bita Smietana w proszku, istotnym czynnikiem
ograniczajqcym prawdopodobienstwo wejscia byly wysokie koszty wybudowania odpowiedniej infrastruktury
produkcyjnej, ktore oszacowano na ok. 100 milionow zi.

W drugiej sprawie, dotyczqcej przetwarzania ztomu akumulatorowego, koszty wejscia na rynek rowniez byly
znaczne. Wejscie na rynek jedynie w zakresie pierwszego etapu przerobu zlomu akumulatorowego, ktorego
efektem jest powstanie pasty olowiowej, nie zas samego olowiu, wymagato wybudowania tzw. breakera za
ok. 20 min zi oraz nakiadow w wysokosci 2-3 min zI na mniejszq instalacje do przerobu ztomu. Rozbudowanie
infrastruktury do przerobki zlomu o instalacje odsiarczania pasty musialoby sie wiqzaé z wydatkami na
poziomie 2-20 min zI, w zaleznosci od wielkosci i mocy przerobowych instalacji. Z kolei wybudowanie huty
o parametrach zblizonych do huty operowanej przez przejmujqcego stanowitoby koszt rzedu 50 min zI, zas
dodatkowe rozszerzenie o rafineri¢ wymagatoby kolejnych 30 min z1.

Kosztowne wejscie bylo dodatkowo malo prawdopodobne w swietle znaczqcej przewagi mocy przerobowych
uczestnikow koncentracji nad podazq ztomu akumulatorowego. Rynek o takiej charakterystyce jest mato
atrakcyjny dla nowych przedsiebiorcow, z uwagi na fakt, ze nie istnieje na nim dodatkowe zapotrzebowanie na
ustugi swiadczone przez jego uczestnikow, ktore mozna by zaspokoi¢, zas dalsze zwigkszenie mocy
przerobowych na rynku, w stosunku do potrzeb ktorego sq one juz za duze, moze prowadzi¢ do jeszcze mniej
korzystnego dla odbiorcow ztomu akumulatorowego ksztaltowania si¢ cen na rynku, z uwagi na znaczne
zaostrzenie sie konkurencji pomiedzy nimi. Prawdopodobienstwo, iz jakikolwiek przedsiebiorca bytby skionny
ponies¢ wysokie, trudne do odzyskania koszty, w celu wejscia na rynek o takiej charakterystyce, jest niskie.
Miedzy innymi z tego powodu uznano, ze pojawienie sie na rynku nowych konkurentow jest nieprawdopodobne
i nowe wejscia nie ograniczq sity rynkowej uzyskanej w wyniku transakcji przez jej uczestnikow.

Inne bariery wejscia i zachowania potencjalnych konkurentow

126 DKK - 68/09 (produkcja galaretek i budyni).

"2 DKK - 68/09 (produkcja galaretek).

128 DKK - 10/09 (przetwarzanie ztomu akumulatorowego).
12 DKK - 37/08 (internetowe katalogi teleadresowe).




Wséréd innych czynnikow, ktoére moga ograniczaé prawdopodobienstwo wejscia na rynek nowych
przedsigbiorcow w dotychczasowym orzecznictwie wskazywano bariery jezykowe zwiazane z korzystaniem z
witryn zakupowych w jezyku obcym'’, jak rowniez dostep do istotnego kanatu dystrybucji''.
Prawdopodobienstwo wejscia na rynek oceniane byto roéwniez w oparciu o rzeczywiste zachowanie
potencjalnych konkurentow (wskazanych przez uczestnikéw transakcji); za wskazujace na brak potencjalnej
presji konkurencyjnej uznane zostato zachowanie potencjalnych konkurentéw polegajace na produkcji wytacznie

lub niemal wytacznie na wiasne potrzeby'*2.

DKK - 12/11 (Empik/Merlin, internetowa sprzedaz ksiazek, internetowa sprzedaz nagran muzycznych)

W sprawie dotyczqcej koncentracji na rynkach detalicznej internetowej sprzedazy nagran muzycznych na
nosnikach tradycyjnych oraz ksiqzek niespecjalistycznych za istotne czynniki ograniczajqce mozliwos¢ wejscia
na polski rynek uznano bariery jezykowe oraz dostep do istotnego kanatu dystrybucji, jakim jest odbior osobisty
w salonach Empiku. W przypadku sprzedazy nagran muzycznych na nosnikach tradycyjnych dostrzezono fakt, iz
mozliwe jest ich zakupywanie rowniez w zagranicznych sklepach internetowych, jednak takq ewentualnqg presje
konkurencyjnq uznano za niewielkq i odczuwalnq jedynie w stosunku do ograniczonej grupy konsumentow,
z uwagi na koniecznos¢ przezwyciezenia bariery jezykowej w celu skorzystania ze sklepow innych niz polskie.
Z kolei w przypadku rynku detalicznej sprzedazy ksiqzek niespecjalistycznej za zZrodlo znaczqcej przewagi
konkurencyjnej podmiotu, ktory powstatby w wyniku transakcji uznano obecng w najwiekszych miastach sie¢
salonow Empiku, ktore umozliwialy odbiorcom dogodny odbior zamowionych ksiqzek. Na duzq popularnosé
takiej opcji odbioru wskazywal znaczqcy jej udzial w ogole internetowej sprzedazy ksiqzek przez tego
przedsiebiorce. Przedsiebiorcy nieposiadajqcy dostepu do takiego kanalu dystrybucji napotykaliby na znaczqce
ograniczenia w konkurencji z powstatym w wyniku polqczenia podmiotem. Z kolei replikacja sieci sklepow
umozliwiajqcych odbior w rownie jak salony Empiku dogodnych miejscach bytaby dla internetowego
sprzedawcy nieoplacalna, zas z podmiotow funkcjonujqcych na rynku sprzedazy tradycyjnej zaden nie
dysponowat sieciq sklepow, ktora mogtaby rywalizowaé z sieciq Empiku pod wzgledem wielkosSci oraz
atrakcyjnosci potozenia.

DOK - 71/07 (CRH/E.Schwenk, sprzedaz betonu towarowego)

Oceniajqc skutki koncentracji miedzy detalicznymi sprzedawcami betonu towarowego na jednym z rynkow
lokalnych, Prezes UOKIK zbadal dziatalnos¢ przedsiebiorcow wskazanych przez uczestnikow koncentracji jako
nowi uczestnicy rynku. Analiza wykazala, ze wskazani przedsiebiorcy dziatajq w branzy budowlanej,
a produkowany przez siebie beton wykorzystujq wylqcznie lub w przewazajqcej czesci na wiasne potrzeby — do
obstugi wykonywanych inwestycji, bqdz tez do produkcji prefabrykatow budowlanych. Powyzsze uzasadniato
wniosek o ograniczonej presji konkurencyjnej, jakq mogliby wywiera¢ na uczestnikow koncentracji tacy
potencjalni konkurenci.

Faza rozwoju rynku i jego dynamika

Faza rozwoju rynku moze w wielu przypadkach by¢ skorelowana z jego konkurencyjnoscia. Na rynkach
znajdujacych si¢ we wczesnej fazie rozwoju mamy zazwyczaj do czynienia z ich szybkim wzrostem, nowymi
wejsciami na rynek, rozwojem nowych modeli biznesowych, jak rowniez eksperymentami w zakresie
produktéw, co utrudnia utrzymanie silnej pozycji rynkowej i utatwia jej atakowanie. Taka charakterystyka rynku
zmniejsza prawdopodobienstwo stwierdzenia istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku danej
koncentracji'®>. Z drugiej strony réwniez schylkowa faza rynku, w ktorej — zazwyczaj z uwagi na zmiany
technologiczne lub w preferencjach konsumentoéw — zmniejsza si¢ jego znaczenie, a tempo wzrostu maleje lub
nawet przybiera negatywne warto$ci, moze zostaé uznana za czynnik ograniczajacy zasadno$¢ stwierdzenia
istotnego ograniczenia konkurencji'*. Co do zasady jednak schylkowa faza rynku zmniejsza atrakcyjnosé
nowych wejs¢, przez co ogranicza presj¢ konkurencyjna na przedsigbiorcow aktywnych na rynku o takiej
charakterystyce.

B0 DKK - 12/11 (internetowa sprzedaz ksiazek, internetowa sprzedaz nagran muzycznych).
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Za czynnik ograniczajacy prawdopodobienstwo wystapienia istotnego ograniczenia konkurencji uznawana jest
réwniez zmienno$¢ rynku, wynikajaca ze zmian technologicznych i kulturowych'®’,

RWR 16/2007 (Neonet/Mars, detaliczna sprzedaz RTV i AGD)

W sprawie dotyczqcej polaczenia miedzy dwoma sieciami sprzedazy detalicznej sprzetu AGD/RTV, jako jeden
z istotnych czynnikow przemawiajqcych za brakiem ryzyka wystgpienia istotnego ograniczenia konkurencji,
wskazano fakt, iz hurtowe i detaliczne rynki sprzedazy RTV i AGD znajdowaly si¢ w wciqz w fazie rozwoju,
o czym swiadczyly m.in. nowe wejscia na te rynki kolejnych marek sieci handlowych oraz wzrastajqca sprzedaz
sprzetu RTV i AGD na terenie Polski.

DKK - 106/10 (Stroer Polska/News Outdoor Poland, wynajem no$nikéw reklamy zewnetrznej)

W decyzji dotyczqcej koncentracji na rynku wynajmu nosnikow reklamy zewnetrznej podkreslono okolicznosé, iz
szeroko pojety sektor reklamy, do ktorego zalicza sie rynek wlasciwy w sprawie, jest rynkiem o relatywnie duzej
zmiennosci, wynikajqcej z zachodzqcych zmian technologicznych i kulturowych. Warunki takie z jednej strony
sprzyjajq pojawieniu sie nowych produktow lub konkurentow na poszczegolnych rynkach tworzqcych sektor, jak
rowniez zwigkszajq prawdopodobienstwo zmian modyfikujqcych relatywnq atrakcyjnos¢ poszczegolnych
kanatow reklamowych, ktore jakkolwiek nie stanowiq bezposrednich substytutow, mogq wywieraé wzajemnie na
siebie pewnq presje konkurencyjng. W takiej sytuacji mozliwos¢ skutecznego zaburzania konkurencji przez
uczestnikow rynku wlasciwego, zarowno w drodze zachowan jednostronnych, jak i skoordynowanych, ulega
dalszemu ograniczeniu, co stanowito dodatkowy czynnik uzasadniajqcy wniosek o braku negatywnego wplywu
na konkurencje rozpatrywanej koncentracji.

Zaobserwowane wejscia na rynek

Brak nowych wej$¢ na rynek moze wskazywaé na obecnos¢ istotnych barier wejScia i zwigkszac
prawdopodobienstwo zaistnienia istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku transakcji'*®. Z kolei pojawianie
(i utrzymywanie) si¢ na rynku nowych podmiotéw moze wskazywac, iz wejScie na rynek nie wiaze si¢ z
nadmiernymi trudno$ciami i wywiera realna presj¢ na dziatajace na nim podmioty, (zwlaszcza, gdy wiaze sig to
z szybkim spadkiem udzialu rynkowego laczacych si¢ przedsigbiorcow'’). W szczegélnoéci moze to
wskazywaé na fakt, iz rynek znajduje si¢ w fazie rozwoju'*®.

Planowane wyjscia z rynku

Fakt, iz produkt jednego z uczestnikdéw transakcji ma zosta¢ wycofany z rynku rowniez byt brany pod uwage
przy ocenie transakcji'*’, jako okoliczno$é¢ wskazujaca na zmniejszenie udziatu rynkowego i sity ekonomicznej
taczacych sig przedsigbiorcow w bliskiej przysztosci. Argument ten miat jednak charakter pomocniczy.

Zmiany w naturze procesu konkurencyjnego

Specyfika procesu konkurencyjnego jest zalezna od wielu czynnikdw, takich jak natura produktu, preferencje
odbiorcow, technologia produkcji, czy tez rynkowe ,reguly gry”, najczesciej wynikajace z obowiazujacych
przepisow prawnych. W szczegdlnosci zmiana tych ostatnich moze mie¢ istotne implikacje dla specyfiki
konkurencji w sektorze — np. poprzez zwigkszenie sily przetargowej odbiorcow, zwigkszenie kosztow
funkcjonowania w sektorze, jak rowniez rozszerzenie zasiegu rynkéw geograficznych'* — a przez to wplywaé na
oceng skutkéw rozpatrywanej koncentracji.

S DKK - 106/10 (wynajem no$nikéw reklamy zewnetrzne;).

3¢ DKK - 9/09 (produkcja dzeméw), DOK - 116/06 (produkcja podchlorynu sodu).
BT DKK - 52/2008 (leki przeciwzapalne przeciwbiegunkowe).
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DKK - 94/2011 (SITA Polska/Przedsi¢gbiorstwo Robdét Sanitarno-Porzadkowych, odbiér odpadow
komunalnych)

Kwestia zwiqzana ze zmianq organizacji rynku odbioru odpadow miala istotne znaczenie dla oceny
koncentracji miedzy dostawcami tych ustug. Zmiany prawne powodowaly, iz dotychczasowy model, polegajqcy
na podpisywaniu przez przedsiebiorcow odbierajqcych odpady indywidualnych umow z kontrahentami
(wlascicielami nieruchomosci), zostatl zastqpiony konkurencjq o rynek, w ramach ktorej gmina, posiadajqca
wladztwo nad odpadami komunalnymi wytwarzanymi na jej terenie wylaniala w drodze przetargu
przedsiebiorce obstugujqcego wszystkich jej mieszkancow (lub tez, w przypadku wiekszych gmin, odpowiedniq
ich czes¢). Po wejsciu powyzszych zmian w zycie na danym terenie wystepowalby tylko jeden kontrahent —
gmina — co pozostawalo z istotnym wplywem na konkurencje na rynku. Jak przewidywano w decyzji, mialo to
doprowadzi¢ do obnizenia barier wejscia na teren poszczegolnych gmin i wraz ze wzrostem znaczenia
czynnikow o charakterze regionalnym lub nawet krajowym (takich jak know — how oraz krajowe zasoby
sprzetowe i ludzkie, ktore mogq by¢ alokowane stosownie do wynikow przetargow na szerszym terytorium)
prowadzié¢ do rozszerzenia obszaru, na ktorym konkurowacé bedq przedsiebiorcy trudniqcy sie odbiorem
odpadow. To z kolei moglo skutkowal zmniejszeniem liczby podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ na tych
rynkach, z uwagi na koniecznos¢ ponoszenia wyzszych kosztow w zwiqzku z wymaganiami stawianymi
w zakresie ich dzialalnosSci przez gminy — organizatorow przetargow. W szczegolnosci mozna byto oczekiwac,
ze z rynku zostang wyeliminowane przedsiebiorstwa nieposiadajqce potencjalu wystarczajqcego do udzialu
Jednoczesnie w duzej liczbie przetargow. W konsekwencji ocene wplywu koncentracji uzupetniono o analize
sytuacji konkurencyjnej na rynku wojewddztwa, tj. terytorium, co do ktorego spodziewano sie, ze moze po
wejsciu w zycie zmian prawnych stanowi¢ rynek wiasciwy.

Specyfika organizacyjna tqczqcych sie podmiotow

W przypadku koncentracji dotyczacych spotdzielni producenckich, brana jest pod uwage okolicznos¢, iz
dostawcy skupowanych przez spotdzielni¢ produktéw sa zarazem jej cztonkami. Znaczaco ogranicza to bodzce
spoldzielni do pogarszania warunkéw, na ktorych odbywa si¢ skup produktow, nawet jesli w wyniku
koncentracji miataby si¢ zwiekszy¢ sita rynkowa takiego podmiotu'*'.

Specyficzne funkcjonowanie rynku

Funkcjonowanie niektorych rynkow moze istotnie odbiega¢ od sposobu dzialania wigkszosci rynkow,
stanowiacych punkt odniesienia dla oceny wptywu koncentracji na konkurencj¢. Przyktadowo, na niektoérych
rynkach ograniczenie liczby funkcjonujacych na nich podmiotéw moze nies¢ ze sobg pewne korzysci, lub tez
powodowa¢ straty dla klientbw mniejsze niz mozna by tego oczekiwaé na rynkach postrzeganych jako
funkcjonujace w sposob ,,normalny”. Przykladowo, zmniejszenie liczby gietd energii moze powodowac wzrost
ptynnosci rynku, poniewaz w jednym miejscu gromadzi si¢ wigcej ofert kupna i sprzedazy, co zwigksza szansg
na zawarcie korzystnej dla obydwoch stron transakcji'®. Z kolei w przypadku drukowanych katalogow
teleadresowych mniejsza liczba dostawcow ushugi zmniejsza konieczno$¢ reklamowania si¢ w wielu
wydawnictwach'*. Jako okoliczno$¢ utrudniajaca wykorzystywanie ewentualnej sity rynkowej na specyficznie
funkcjonujacym rynku wskazywano réwniez racjonowanie produktu za pomoca recept, co sprawia, iz
wplywanie na popyt na produkt jest utrudnione.

Argumenty takiej natury maja charakter pomocniczy i nie przesadzaja ostatecznej oceny transakcji.
Sita odbiorcow

Fakt, iz odbiorcy taczacych sie¢ przedsigbiorcow dysponuja rownowazaca sila nabywcza, zmniejsza
prawdopodobienstwo wystapienia istotnego ograniczenia konkurencji. W szczegolnosci bedzie to miato miejsce,
gdy odbiorcy sa duzi i dysponuja specjalistyczna wiedza, za$ koncentracja ich udziatléw jest relatywnie
wysoka'*, a zakupy produktu dokonywane sa na skale $wiatowa w scentralizowanym procesie'*, lub tez gdy
posiadaja mozliwo$é wytworzenia okreslonych produktéow we wiasnym zakresie'*®. Pod uwage brana jest takze

I REO 58/08, RLU 10/2008 (skup mleka).

2 DKK - 1/2012 (ustugi ulatwiajace hurtowy obrét energia elektryczna).

'3 DKK - 37/08 (drukowane katalogi teleadresowe).

' DKK - 9/07 (systemy uszczelnien karoseryjnych), DKK - 12/11 (zakup nagran muzycznych na noénikach tradycyjnych).
S DOK - 73/2007 (produkcja kauczuku).
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— przyznawana przepisami — potencjalna mozliwo$¢ zwigkszenia sity przetargowej kontrahentéw w stosunku do
uczestnikow koncentracji poprzez zrzeszenie sig (utworzenie grup producenckich)'*’. Rozproszeni odbiorcy nie
sq postrzegani jako istotna przeciwwaga'®, nawet je§li wykonuja zlecenia na rzecz podmiotu bardzo silnego,
ktory moze by¢ postrzegany jako ostateczny odbiorca okreslonych produktow'®’.

Bardzo silni odbiorcy nie zawsze jednak wplywaja na ostateczna oceng koncentracji. W jednej ze spraw nawet
istnienie monopsonistycznego odbiorcy nie doprowadzito do wniosku o braku istotnego ograniczenia
konkurencji w przypadku koncentracji, ktora prowadzita do uzyskania przez dostawcg udzialu na poziomie ok.
50% w niektorych rynkach whasciwych'*’,

DKK - 9/07 (Cooper/Metzeler, systemy uszczelnien karoseryjnych), DKK - 12/11 (Empik/Merlin, zakup
nagran muzycznych na no$nikach tradycyjnych)

W sprawach dotyczqcych koncentracji na rynkach systemow uszczelnien karoseryjnych oraz zakupu nagran
muzycznych na nosnikach tradycyjnych do ostatecznej konkluzji o braku negatywnego wplywu na konkurencje
w istotnej mierze przyczynil sie fakt istnienia silnych nabywcow. W przypadku pierwszej ze wspomnianych
spraw, odbiorcami byli producenci samochodow, a wiec niewielu przedsigbiorcow o bardzo duzej sile
przetargowej. Z reguly kupowali oni duze ilosci systemow uszczelniajqcych w ramach przetargow, co
zwiekszato konkurencje miedzy dostawcami i ograniczatlo mozliwosci ich dzialania niezaleznie od
kontrahentow. Z kolei w przypadku rynku zakupu nagran muzycznych uczestnicy koncentracji posiadali
wspolnie wysokie udzialy jako odbiorcy nagran muzycznych na nosnikach tradycyjnych, jednak ich dostawcami
byly w glownej mierze cztery wytwornie muzyczne, bedqce doswiadczonymi uczestnikami rynku o bardzo
wysokim w nim udziale.

DOK - 73/2007 (Dwory/Kaucuk, produkcja kauczuku)

Oceniajqc  koncentracje miedzy producentami kauczukow ESBR (emulsyjno-styrenowo-butadienowych)
zwrocono uwage na fakt, iz okolo 70% tego rodzaju kauczukow bylo kupowanych przez producentéw opon
samochodowych, w wiekszosci koncerny o zasiegu globalnym, dokonujqce zakupow w sposob centralny, dzieki
czemu byly w stanie negocjowac korzystne dla siebie ceny i warunki dostaw. Ze wzgledu na ich znaczny udzial
w zakupie kauczukow ESBR, odbiorcy ci dysponowali znacznq sitq przetargowq w stosunku do producentow
tych kauczukow, prowadzqc jednoczesnie polityke dywersyfikacji dostaw kauczukow ESBR, utatwiajqcq zmiane
dostawcy. Dodatkowq okolicznosciq brang pod uwage byl fakt, iz najwieksze koncerny oponiarskie
dysponowaty wlasnymi instalacjami produkujqcymi kauczuki, ktore czesciowo pokrywajq ich zapotrzebowanie
na ww. produkty (np. Michelin, Goodyear), albo tez, jak to mialo miejsce w przypadku Bridgestone, byly
akcjonariuszami firm produkujqcych kauczuki, co dodatkowo uniezalezniato je od producentow kauczukow
i utrudniato tym ostatnim uzyskanie i wykorzystywanie sity rynkowej.

DKK - 67/09 (Cogifer/Koltram, rozjazdy kolejowe)

Uczestnicy koncentracji na rynku rozjazdow kolejowych spotyvkali sie ze specyficznq sytuacjq po stronie
odbiorcow. Odbiorcq koncowym byl glownie zarzqdca infrastruktury (PKP PLK) okreslajqcy zakres
zapotrzebowania na rozjazdy i realizujqcy wszystkie swoje zakupy w drodze procedury przetargowej. Niemniej
Jednak wspomniany finalny odbiorca bezposrednio nabywat jedynie niewielkq czes¢ rozjazdow (wedlug danych
samego PKP PLK bylo to 10,6% w 2007 r. i 0,7% w 2008 r. w przypadku gotowych rozjazdow). Pozostata
czes¢ realizowana byta w wiekszosci w trybie negocjacji o cene przez wykonawcow robot torowych na rzecz
PKP PLK. W latach poprzedzajacych zgloszenie koncentracji uczestnikami przetargow na te roboty byto 55
polskich lub zagranicznych przedsiebiorcow (w tym konsorcja). Tak znaczqce rozproszenie strony popytowej
tego rynku doprowadzilo Prezesa UOKIK do wniosku o braku sily przetargowej po stronie odbiorcow.

7 RLU 10/2008 (skup mleka).

" DOK - 71/07 (sprzedaz betonu towarowego).
9 DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe).

Y DKK - 70/11 (dializy).




Sytuacja na innych rynkach geograficznych

Rozwdj sytuacji na innych rynkach geograficznych moze wskazywac na specyfike konkurencji na okreslonym

rynku produktowym. W szczegodlnosci pod uwage brane moga by¢ informacje dotyczace ksztaltowania sig

struktury rynku w innych krajach'!, czy tez wplywu koncentracji na innym terytorium na ceny tam
152

stosowane .

DKK - 37/08 (EDSA/Ditel, drukowane Kkatalogi teleadresowe), DKK - 131/10 (Mondi/Smurfit,
przemyslowe worki papierowe)

W sprawie dotyczqcej koncentracji pomiedzy producentami drukowanych katalogow teleadresowych jednym
z czynnikow branych pod uwage przy ocenie koncentracji byla potwierdzona obserwacjami z szeregu krajow
europejskich tendencja tego rynku do istnienia na nim dominujqcego przedsiebiorcy, co moglo by¢ thumaczone
wzgledami efektywnosciowymi — mniejsza liczba katalogow teleadresowych na rynku zmniejsza koszty
reklamodawcow (ktorzy nie muszq zamieszczac¢ swoich reklam w wielu katalogach) oraz zwieksza wygode
korzystania z nich przez uzytkownikow, ktorzy nie muszq dysponowaé duzq liczbq katalogow.

Z kolei w decyzji dotyczqcej koncentracji miedzy producentami przemystowych workow papierowych jako jeden
z argumentow wskazano fakt, iz koncentracja na tym samym rynku produktowym, prowadzqca do bardzo
wysokich udzialow na obszarze Wegier, nie spowodowata wzrostu cen workow przemystowych na tym
terytorium w stosunku do ceny workow importowanych. Potwierdzalo to realnos¢ transgranicznej presji
konkurencyjnej i wskazywato na szeroki zasieg rynku geograficznego.

1.2. Efekty skoordynowane

Efekty skoordynowane koncentracji moga pojawia¢ si¢ na rynkach oligopolistycznych, ktorych specyfika

sprawia, ze ich uczestnikom bardziej optaca si¢ zrezygnowac¢ z intensywnej konkurencji i sa w stanie taka

sytuacj¢ utrzymac¢ bez porozumiewania si¢. Aby utrzymanie koordynacji oligopolistycznej byto mozliwe,

konieczne jest spetnienie trzech warunkow:

— rynek winien by¢ na tyle przejrzysty, by mozliwe bylto osiagnigcie przez jego uczestnikdw (dorozumianej)
koordynacji co do wspolnej strategii, maksymalizujacej korzys$ci uczestnikéw rynku,

— powinien istnie¢ wiarygodny mechanizm karzacy, ktory pozwala zdyscyplinowaé przedsigbiorcow
odchylajacych si¢ od skoordynowane;j strategii i zapewnic optacalnos$¢ stosowania si¢ do niej,

— utrzymywanie strategii nie powinno by¢ zagrozone reakcjami obecnych i przysztych konkurentow, jak
réwniez konsumentow.

W praktyce orzeczniczej Prezesa UOKIK efekty skoordynowane analizowane sa w oparciu o powyzsze ramy.
Wsrod czynnikéw utrudniajacych ustalenie wspolnej strategii wskazywano asymetrie udziatéw rynkowych'™>,
nieprzejrzystos¢ cen dla konkurentéw (z uwagi na stosowane rabaty)'>, jak rowniez asymetri¢ w zakresie

finansowania (cze$¢ lekow nalezacych do rynku whasciwego podlegata refundacii, a cze$é nie)'™.

Jako narzedzie dyscyplinowania konkurenta wskazano wykorzystanie jego zalezno$ci od uczestnikow
koncentracji, z ktorymi musial utrzymywac¢ kontakty handlowe w celu uzyskania pelnego asortymentu
produktéw, umozliwiajacego mu wystgpowanie w co najmniej niektérych przetargach'*’. Odmowa sprzedazy
niektorych produktow konkurentowi przez uczestnikow koncentracji moglaby znaczaco ograniczy¢ mu
mozliwo$¢ konkurowania z nimi.

Z kolei mozliwe reakcje konsumentéw, w postaci migracji na zblizony rynek produktowy (z drukowanych do
internetowych katalogow teleadresowych) wskazane zostaly jako okoliczno$¢ ograniczajaca mozliwose
utrzymania cen ponadkonkurencyjnych przez uczestnikow koncentracji, w wyniku ktorej na rynku powstawat

I DKK - 37/08 (drukowane katalogi teleadresowe).
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1% DKK - 67/09 (rozjazdy kolejowe).




duopol™. W tej samej decyzji wskazano réwniez na pro-konkurencyjna strukture bodzcow, jaka wynika
z homogenicznosci produktu i braku ograniczen mocy wytworczych, w powiazaniu z gléwnie cenowym
charakterem konkurencji.

2.  Wplyw wertykalny

Koncentracje wertykalne maja miejsce pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi na réoznych szczeblach obrotu,
w zwiazku z czym przedsigbiorcy ci sa dla siebie, co najmniej potencjalnie, dostawcami i odbiorcami.
Negatywny wptyw koncentracji w uktadzie wertykalnym moze pojawi¢ si¢ co do zasady w trzech przypadkach,
dwoch dotyczacych dziatan unilateralnych, ktorych skutkiem jest ograniczenie dostgpu do rynku lub z niego
wykluczenie (ang. foreclosure) oraz jednym wiazacym sig z koordynacja zachowan rynkowych. Po pierwsze,
koncentracja miedzy przedsigbiorcami funkcjonujacymi na sasiadujacych szczeblach obrotu moze, z uwagi na
silng pozycje na wyzszym szczeblu obrotu, tworzyé po stronie jej uczestnikow mozliwos¢ i bodzce do
ograniczania konkurentom na nizszym szczeblu obrotu dostgpu do towaréw wytwarzanych na szczeblu
wyzszym badz tez zwigkszanie ich ceny, czego skutkiem mogloby byé podniesienie kosztow wspomnianych
konkurentow i zmniejszenie presji, jaka wywiera¢ beda na zyski uczestnikow koncentracji na nizszym szczeblu
obrotu. Po drugie, analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu do nizszego szczebla obrotu: sita
rynkowa na nizszym szczeblu obrotu moze dawaé uczestnikom potaczenia mozliwos¢ i bodzce do ograniczenia
konkurentom dzialajacym na wyzszym szczeblu obrotu dostgpu do odpowiednio duzej bazy odbiorcow,
zmniejszajac tym samym zdolno$¢ i bodzce do konkurowania wspomnianych rywali, a by¢ moze nawet
spowodowac opuszczenie przez nich rynku.

Koncentracja wertykalna moze rowniez prowadzi¢ do zmian, ktére spowoduja, ze koordynowanie zachowan
rynkowych w ukladzie horyzontalnym stanie si¢ prostsze, w zwiazku z ulatwieniem ustalenia korzystnej dla
wszystkich uczestnikow rynku strategii, monitorowania odchylen od niej, skutecznego odstraszanie od takich
odchylen, czy tez ograniczeniem ewentualnych, niekorzystnych dla stabilnosci skoordynowanych zachowan,
dziatan innych przedsigbiorcow.

2.1. Efekty nieskoordynowane

W praktyce orzeczniczej Prezesa UOKIK efekty wertykalne rzadko byly przyczyna uznania, ze transakcja moze
prowadzi¢ do istotnego ograniczenia efektywnej konkurencji na rynku, przy czym zdecydowana wigkszos$¢
przypadkow takich konkluzji dotyczy potaczen w sektorze elektroenergetycznym i wiaze si¢ ze specyfika jego
funkcjonowania. Czynniki brane pod uwage przy ocenie wpltywu wertykalnego koncentracji zostaly
przedstawione ponizej.

Zmiana relacji dostawca-odbiorca

Koncentracja pomigdzy przedsigbiorcami dziatajacymi na sasiednich szczeblach obrotu nie musi skutkowaé
istotnymi zmianami na rynku, nawet jesli wiaze si¢ z posiadaniem udziatu rynkowego istotnie przekraczajacego
30%. W szczegdlnosci bedzie to miato miejsce wowcezas, gdy uczestnik koncentracji jest wylacznym odbiorca
lub dostawca pozostalych uczestnikéw. Bedzie tak np. w przypadku wylacznych dystrybutoréw, ktorzy
przejmowani sa przez swoich dotychczasowych dostawcow'*® lub zmiany wspotkontroli na kontrole wytaczna,
bez wpltywu na dotychczasowe relacje handlowe'”. Okolicznos¢ powyzsza moze tez mie¢ znaczenie w
przypadku, gdy przejmujacy, jakkolwiek nie jest wylacznym dostawca przejmowanego, zaspokaja przewazajaca
cze$é jego zapotrzebowania'®. Niewielki zakres zmian relacji dostawca-odbiorca nie wyklucza zaistnienia
negatywnego wptywu wertykalnego, jakkolwiek ogranicza jego prawdopodobiefistwo. W szczegdlnosci trudno
bedzie rlré(l')wié o odcigciu konkurentéw od okreslonego dystrybutora, do ktérego i przed koncentracja nie mieli
dostepu .

DKK - 56/07 (Toyota/EMTOR, dystrybucja wozkéw widlowych z przeciwwaga)

W sprawie przejecia dystrybutora osprzetu do przenoszenia materialow uwzgledniono, Ze nie wplynie ono na

T DKK - 37/08 (internetowe katalogi teleadresowe).

138 DKK - 56/07 (dystrybucja wozkéw widtowych z przeciwwaga).

' DKK - 46/07 (produkty stalowe ocynkowane).

10 DKK - 28/08 (produkty stalowe ocynkowane), DKK - 128/2011 (hurtowa sprzedaz FMCG).
1l DKK - 53/08 (dystrybucja ustug telefonii ruchomej).



zmiane relacji dostawca odbiorca miedzy tymi podmiotami. Przejmowany podmiot, jakkolwiek niezalezny od
przejmujqcego, trudnit sie bowiem dystrybucjq wylqcznie jego produktow, w zwiqzku z czym koncentracja nie
umozliwiata utrudniania konkurentom dostepu do ktoregokolwiek z rynkow.

Asymetria miedzy produkcjq a sprzedazq detaliczng w warunkach monopolu naturalnego

W przypadku szeregu koncentracji w sektorze elektroenergetycznym stwierdzany istotny negatywny wplyw na
konkurencj¢ wynikat ze specyfiki funkcjonowania tej branzy. W szczegdlnosci koncentracje, ktore prowadzity
do istotnego zmniejszenia asymetrii wewnatrz danej grupy kapitalowej migdzy wielkoscia produkcji energii
elektrycznej, a wielkos$cia jej sprzedazy, uznawane byly za niekorzystne dla konkurencji, z uwagi na fakt, iz taki
rozwo6j sytuacji prowadzi do ograniczenia ilo$ci energii elektrycznej sprzedawanej poza grupa kapitatowa, a
wiec na rynku hurtowym'®*. W takiej sytuacji ograniczeniu ulega plynnos¢, a w konsekwencji efektywnos¢ tego
rynku.

Zwigkszaja si¢ rowniez bariery w dostgpie do rynku po stronie innych producentow i dystrybutoréw energii
elektrycznej. Posiadajace zbilansowana struktur¢ produkcji i dystrybucji, znaczace na rynku podmioty maja
ograniczone bodzce zardéwno do zakupu, jak i sprzedazy energii poza grupa kapitalowa. Rowniez odbiorcom
przytaczonym do sieci rozdzielczej spotek objetych konsolidacja wertykalna moga by¢ narzucani jako dostawcy
wylacznie przedsigbiorcy z grupy kapitatowej. W szczegdlnosci skutek taki bylby silniej odczuwalny w
warunkach ograniczonej efektywnosci przepisow przyznajacych odbiorcom prawo wyboru dostawcy'®.

Monopol naturalny na obydwaoch szczeblach obrotu
W przypadku, gdy na obydwoéch szczeblach obrotu wystepuje monopol naturalny, przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze

transakcja nie bedzie mie¢ negatywnych skutkdw, poniewaz nie istnieja nawet potencjalni konkurenci, ktorzy
mogliby zosta¢ w jej wyniku wypchnigci z rynku badz zmuszeni do mniej intensywnego konkurowania'®*.

RKT - 68/2007 (Energetyka Poludnie/Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gorniczej,
produkcja i dystrybucja ciepla), DKK - 13/07 (Energetyka Poludnie/Przedsi¢biorstwo Energetyki
Cieplnej w Katowicach, produkcja i dystrybucja ciepla)

Sytuacja, w ktorej uczestnicy koncentracji sq monopolistami naturalnymi na nastepujqcych po sobie szczeblach
obrotu byla obserwowana w szeregu koncentracji dotyczqcych sektora cieplowniczego. Zazwyczaj ich
uczestnikiem jest monopolistyczny producent ciepla, ktory dostarcza go wiascicielowi infrastruktury
przesylowej, ktory — z uwagi na brak racjonalnosci kosztowej powielania takiej infrastruktury — nie spotyka sie
z konkurencjq. Nawet jesli do danej sieci przesylowej cieplo dostarczane jest z roznych zZrodel, specyfika
konstrukcji zazwyczaj uniemozliwia ich wzajemne konkurowanie: fragment sieci, w ktorym krqzy nosnik ciepta
dostarczany przez jednego dostawce jest zazwyczaj niedostepny dla dostawcow innych, obstugujqcych inny
obszar i rowniez niespotykajqcych sie z konkurencja. W takich okolicznosciach nie zachodzi ryzyko, ze
konkurentom uczestnikow koncentracji (tj. producenta ciepla i jego dystrybutora) zostanie ograniczony dostep
do rynku, poniewaz zaden podmiot w praktyce nie konkuruje z nimi na tak funkcjonujqcych rynkach.

Czynniki zwiqzane z silq rynkowq i ich zmiana w wyniku koncentracji

Analiza w tym zakresie zblizona jest do tej, ktora przeprowadza si¢ w przypadku skutkéw horyzontalnych

(zdarzaja si¢ rowniez w jej przypadku odwotania do analizy dotyczacej horyzontalnych skutkéw transakcji'®).

Jako okolicznosci zmniejszajace prawdopodobienstwo negatywnych skutkéw wertykalnych wskazuje sie:

— fakt, iz uczestnik (lub uczestnicy) dziatajacy na danym szczeblu obrotu jest nieznaczacym odbiorca lub
dostawca; powoduje to, iz po dokonaniu koncentracji nowopowstaly podmiot nie bedzie miec
wystarczajacej mozliwosci ani bodzcoéw do blokowania konkurentom dostgpu do poszczegdlnych szczebli

obrotu'®;

12 Nalezy jednak zauwazy¢, iz produkowana energia elektryczna moze by¢ wykorzystana nie tylko do sprzedazy detalicznej, ale réwniez na
rynku bilansujacym; fakt ten moze wptywaé na oceng asymetrii miedzy produkcja, a sprzedaza (por. DOK - 19/07).

1 DOK - 163/06 (produkcja i dystrybucja energii elektryczne;).

1% RKT - 68/2007, DKK - 13/07 (produkcja i dystrybucja ciepta).

1 DKK - 128/2011 (hurtowa sprzedaz FMCG).

1 DKK - 28/07 (sprzedaz kruszyw), DKK - 14/09 (detaliczna dystrybucja ustug telefonii mobilne;).




— niewielkie zmiany w udzialach rynkowych uczestnikéw koncentracji, ktore moga wskazywac¢ na brak
istotnej zmiany w mozliwosciach i bodzcach do wptywania na sytuacje konkurentow; fakt ten moze miec¢
znaczenie w szczegdlnosci w przypadku koncentracji, w wyniku ktoérych podmiot obecny na obydwodch
szczeblach obrotu przejmuje przedsigbiorce aktywnego na jednym z nich'®’; jesli koncentracja ma jednak
wymiar przede wszystkim wertykalny, a wigc sprowadza si¢ do uzyskania znaczacego wzrostu udziatdw na
danym szczeblu obrotu przez podmiot dziatajacy przede wszystkim na szczeblu sasiadujacym, powyzszy
argument bedzie miat ograniczona wartos¢;

— spotykanie si¢ z konkurencja ze strony silnych rywali, co powoduje, iz konkurenci na sasiednim szczeblu
obrotu posiadaja alternatywne zrodla zaopatrzenia lub zbytu'®®; sama dostepnosé alternatywnych zrodet
zaopatrzenia traktowana jest jako czynnik ograniczajacy mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkdéw
wertykalnych'®.

Z kolei przejecie najwigkszego odbiorcy na rynku przez najwigkszego dostawce, posiadajacego najszerszy
asortyment i przy istnieniu uzaleznionych od niego odbiorcow zostato uznane za dajace podstawy do uznania, iz
transakcja doprowadzi do negatywnych skutkoéw wertykalnych'”.

DKK - 28/07 (Kompania Weglowa/Haldex, sprzedaz kruszyw)

Koncentracja miala miejsce miedzy znaczqcym na rynku regionalnym producentem kruszyw (Kompania
Weglowa, ktora w procesie wydobywania wegla wytwarzala znacznq ilos¢ odpadow wydobywczych, z ktorych
czes¢ wykorzystywana byla jako kruszywo lub tez w innych zastosowaniach) oraz odbiorcq odpadow (Haldex),
ktory je nastepnie zagospodarowywal. Jednq z przyczyn, dla ktorych uznano, ze koncentracja ta nie doprowadzi
do negatywnych skutkow wertykalnych bylo niewielkie znaczenia Haldex jako odbiorcy odpadow: w latach
2005 i 2006 odpady zagospodarowane przez tego odbiorce stanowily odpowiednio ok. 4% i ok. 6% wszystkich
odpadow wydobywczych powstajacych w wojewddztwie Slgskim oraz od 7 do 10% odpadow wydobywczych
przeznaczonych przez Kompanie Weglowq do odzysku.

DKK - 105/2010 (Kompania Weglowa /Huta Labedy, obudowy i akcesoria gérnicze)

Uczestnikami niniejszej koncentracji byly Huta Labedy, posiadajaca pozycje lidera na rynku obudow
gorniczych (z udziatem 40-60%, w zaleznosci od rodzaju asortymentu) oraz Kompania Weglowa — najwickszy
w Polsce odbiorca wspomnianych obudow i akcesoriow (o udziale w zakupach ksztattujacym sie w przedziale
40-50%, w zaleznosci od asortymentu). Konkurentami Huty w zakresie dostarczania obudow gorniczych
i akcesoriow do nich byli w przypadku obudow gorniczych: Arcelor Mittal Polska, z udzialem na poziomie 35%
oraz mniejsi przedsiebiorcy, z kolei w przypadku akcesoriow gorniczych konkurenci Huty skiadali sie glownie
z szeregu mniejszych przedsiebiorcow. Huta oferowala najszerszy i najbardziej kompleksowy asortyment
obudow i akcesoriow, na rynku wystepowali rowniez istotni odbiorcy, tacy jak jedna z kopaln, ktorzy z uwagi na
specyfike techniczng prowadzonej dziatalnosci nie mogli skorzystac z oferty innych niz Huta dostawcow. Huta
byla takze jedynym producentem niektorych akcesoriow gorniczych.

Prezes UOKIK stwierdzil, ze koncentracja niesie ze sobq znaczne ryzyko negatywnych skutkow wertykalnych.
Po jej dokonaniu prawdopodobne byloby skupienie sie przez Hute na obstudze Kompanii, przy jednoczesnym
zaniedbaniu innych kontrahentow lub tez podniesieniu cen oferowanych im produktow. W ten bowiem sposob
mozliwe byloby podniesienie ich kosztow i utrudnienie konkurencyjnej wobec Kompanii dziatalnosci. W zwiqzku
z powyzszym koncentracja zostata zaakceptowana warunkowo.

Charakter rynku i prawdopodobne reakcje konkurentow

Specyfika rynku moze powodowaé, ze okre$lone negatywne skutki koncentracje beda mniej lub bardziej
prawdopodobne, begdzie rowniez wplywac¢ na mozliwe reakcje konkurentéw ograniczajace badz wzmacniajace

' DKK - 54/08 (detaliczna sprzedaz lekéw), RPZ 7/2006 (hurtowa dystrybucja napojéw alkoholowych).

1 DKK - 56/07 (dystrybucja wozkéow widlowych z przeciwwaga), DOK - 46/07 (dystrybucja gazéw technicznych), DKK - 28/08
(dystrybucja produktow stalowych za pomoca sktadow), DKK - 53/09 (produkcja podktadow strunobetonowych), DOK - 90/2006 (produkty
chemiczne).

1 DKK - 66/08 (dystrybucja soczewek mineralnych i organicznych).

1" DKK - 105/2010 (obudowy gérnicze).




wspomniane skutki. W dotyczacym koncentracji wertykalnych orzecznictwie Prezesa UOKiK wskazywane byty

nastgpujace czynniki zwigzane ze specyfika rynku:

— bariery wejscia: na rynek chroniony barierami wejscia trudniej wejs¢ nowym podmiotom, co moze
zmniejsza¢ prawdopodobienstwo, ze ewentualne przyszie reakcje konkurentdéw zniweluja negatywne
wertykalne skutki koncentracji; o wysokich barierach wejécia moga $wiadczy¢: brak nowych wejs¢ na
rynek, konieczno$¢ posiadania duzych zasobdéw finansowych (z uwagi na powszechne opoznienia w
ptatnoéciach)'”', koniecznoé¢ posiadania odpowiedniej historii zakupow'’; analiza barier wyjscia w
powyzszym zakresie nie odbiega zasadniczo od tej, ktora przeprowadzana jest w przypadku koncentracji
horyzontalnych;

—  dynamika rozwoju rynku: jesli rynek znajduje si¢ w fazie rozwoju i mozna oczekiwa¢ nowych nan wejsé¢'”
lub zmian technologicznych'™ mozna si¢ réwniez spodziewaé, iz ewentualna sita rynkowa, ktora mogtaby
by¢ uzywana do ograniczania konkurencji na sasiadujacym szczeblu obrotu, ulegnie zmniejszeniu; z kolei
stabilno$¢ udziatdow rynkowych przy braku istotnych zmian technologicznych wskazuje na mate
prawdopodobienstwo zmian na rynku'”; jako czynnik zmniejszajacy prawdopodobienstwo wystapienia
negatywnych skutkéw koncentracji wskazano jednak réwniez schylkowy charakter rynku'’®, ktory co
prawda znaczaco ogranicza prawdopodobienstwo nowego wejscia, jednak moze czyni¢ wysitki majace na
celu jego opanowanie za pomocg antykonkurencyjnych zachowan mato zyskownymi;

— specyfika technologiczna rynku w potaczeniu z trendami w jego otoczeniu: argumentacja w odniesieniu do
koncentracji dotyczacych rynku sktadowania odpadow wskazuje na zmniejszajacy si¢ strumien odpadow
oraz tendencje do zmiany technologii ich utylizacji (plany budowy spalarni); w takich warunkach
utrudnianie dostgpu do wysypiska (w celu ograniczenia konkurencji na rynku odbioru odpadéw od
mieszkancow) uznawane jest za mato prawdopodobne, jako ze prowadzitoby do ograniczenia przychodéw
wysypiska, niezbednych do pokrycia jego kosztow statych'”’; z kolei w przypadku jednego z produktow
chemicznych wzigto pod uwagg fakt, ze powstaje on jako produkt uboczny, w zwiazku z czym ograniczanie
jego podazy ze wzgledow strategicznych (w celu podniesienia kosztow konkurentéw na nizszym szczeblu
obrotu) nie jawitoby sie jako racjonalne'”,

DKK - 105/2010 (Kompania Weglowa /Huta Labedy, obudowy i akcesoria gérnicze)

Okolicznosciq wzmacniajqcq opisywane wezesniej mozliwe antykonkurencyjne skutki koncentracji byly wysokie
bariery wejscia na rynek, ograniczajqce potencjalng presje konkurencyjnaq, jaka mogltaby by¢ wywierana na
podmiot powstaly w wyniku koncentracji. Koszty zwiqzane z rozpoczeciem i prowadzeniem dzialalnosci
polegajqacej na wytwarzaniu obudow i akcesoriow gorniczych byly bardzo wysokie, z uwagi na koniecznos¢
inwestycji w park maszynowy oraz utrzymywania wysokich zapasow. Wprowadzenie na rynek obudow
i akcesoriow wymagalo uzyskania odpowiednich certyfikatow bezpieczenstwa.

Ponadto zawieranie kontraktow na dostawy do gornictwa wiqzalo sie dla dostawcow z ryzykiem czestego
w przemysle gorniczym zalegania przez kopalnie z platnosciami za dostarczone produkty. Okolicznosé
powyzsza preferowata duzych przedsiebiorcow, ktorym latwiej jest zachowac plynnosé finansowq w sytuacji
czestego w przemysle gorniczym zjawiska zalegania z platnosciami przez kopalnie. Wejscie na rynek utrudnialy
rowniez restrykcyjne wymogi w zakresie doswiadczenia w danej dzialalnosci (koniecznos¢ przedstawienia
referencji i udokumentowania historii dostaw o okreslonej wartosci), ktorym podmiotom nowym na rynku
trudno bylo sprostac.

DKK - 53/09 (Trakcja Polska/Kolbet, podklady strunobetonowe)

Oceniajqc wplyw koncentracji na konkurencje organ antymonopolowy zwrocil uwage na fakt, iz w latach
nastepujqcych po transakcji spodziewany byl dynamiczny rozwoj rynku podkiadow z uwagi na potrzebe
modernizacji infrastruktury kolejowej w Polsce. Przewidywany rozwoj rynku podkiadow strunobetonowych
mogt, w ocenie Prezesa UOKIK, spowodowaé zwiekszenie produkcji zarowno przez uczestnika koncentracji,
Jjak i jego konkurentow. Mogt on ponadto prowadzi¢ do wdrozZenia nowych technologii produkcji stosowanych

171 JW

172 JW

173 RBG 4/2007 (sprzedaz detaliczna AKCU).

174 DKK - 53/09 (podktady strunobetonowe), DKK - 94/08 (telewizja mobilna).
173 DKK - 105/2010 (obudowy gérnicze).

"7 DOK - 44/07 (substancja czynna do produkcji lekoéw przeciwkaszlowych).
TRWA 36/2006, RWA 43/2008 (odbiér i sktadowanie odpadow).

8 DOK - 90/2006 (kwas solny).




Jjuz w innych rejonach Swiata, np. tzw. mobilnych wytworni podkiadow strunobetonowych zlokalizowanych na
placach budowy modernizowanych lub budowanych nowych linii kolejowych.

Przepisy regulacyjne

Istnienie przepisow regulacyjnych ograniczajacych mozliwo$¢ antykonkurencyjnego zachowania bywa
wymieniane jako jeden z czynnikéw zmniejszajacych prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkow
koncentracji. W szczegblnoéci wspomniane ograniczenia moga nakladaé taryfy zatwierdzane przez regulatora'”
oraz narzucone przez regulatora warunki $wiadczenia okreslonych ustug, wprost zakazujace dyskryminacji

. s 1
odbiorcow'™.

DKK - 94/08 (P4/Polkomtel/PTC/PTK, telewizja mobilna)

Analizujqc koncentracje polegajacq na utworzeniu przez czterech glownych uczestnikow rynku telefonii
komorkowej wspdlnego przedsiebiorcy, majgcego wystartowa¢ w ogloszonym przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej konkursie, a w razie jego wygrania - swiadczy¢ ustugi hurtowej sprzedazy ustug
audiowizualnych (telewizji mobilnej), organ antymonopolowy uwzglednit warunki wspomnianego konkursu.
Jednym ze zobowiqzan, ktore mial przyja¢ na siebie przedsigbiorca wygrywajqcy konkurs, bylo hurtowe
oferowanie ustug z wykorzystaniem czestotliwosci objetych rezerwacjq przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na
zasadach rownych, jawnych oraz niedyskryminacyjnych, poprzez oferowanie jednakowych warunkow w
porownywalnych okolicznosciach, a takze oferowanie ustug oraz udostepnianie informacji na warunkach nie
gorszych od stosowanych w ramach wiasnego przedsiebiorstwa, lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi w
oparciu o jednolitq oferte dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Warunki, na jakich nowopowstatly
przedsiebiorca mogtby oferowac swoje ustugi, znaczqco utrudnialy zatem podejmowanie dzialan zmierzajqcych
do utrudnienia konkurentom dostepu do rynku.

Pelnienie na rynku funkcji regulacyjnej lub quasi-regulacyjnej

Na niektorych rynkach konieczne moze by¢ istnienie regulatora/organizatora rynku, ktoéry ustala reguty, w
oparciu o ktore rynek ten funkcjonuje. Petnienie takiej szczegélnej funkcji przez uczestnika koncentracji moze
zwickszaé prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkéw wertykalnych'™', poniewaz umozliwia mu
dyskryminacjg konkurentow.

DOK - 163/06 (Polska Grupa Energetyczna, zarzadzanie systemem przesylowym)

Jednym z czynnikow branych pod uwage przy ocenie koncentracji, w wyniku ktorej powstata Polska Grupa
Energetyczna, byla okolicznos¢, iz nowopowstaly podmiot, oprocz dziatalnosci w zakresie wytwarzania,
dystrybucji i obrotu energiq, mial rowniez — przynajmniej tymczasowo, do momentu wejscia w Zycie
planowanych zmian w przepisach — peini¢ role operatora systemu przesylowego, co mogto mu umozliwiaé
dyskryminowanie pozostatych uczestnikow rynku w zakresie sprzedazy ustug przesylu oraz zakupu ustug
systemowych.

2.2. Efekty skoordynowane

Efekty skoordynowane, ktore mialyby by¢ skutkiem koncentracji wertykalnej nie byly jak dotychczas
przedmiotem analizy Prezesa UOKiK. Ich ocena sprowadzataby si¢ jednak do analizy czynnikow, ktdre brane sa
pod uwage w przypadku efektow skoordynowanych wynikajacych z koncentracji horyzontalnej, tj.
przejrzystosci rynku ulatwiajacej ustalenie wspolnej strategii i monitorowanie odstgpstw od niej, istnienia
mechanizmu karzacego, zapewniajacego, ze odstgpstwa nie bgda optacalne, jak réwniez reakcji obecnych i
przysztych konkurentow, ktore mogtyby zagrozi¢ stabilnosci realizowanej strategii.

" DKK - 7/09 (produkcja, dystrybucja i sprzedaz ciepta).
180 DKK - 94/08 (telewizja mobilna).
8 DOK - 163/06 (zarzadzanie systemem przesytowym).




3. Efekty konglomeratowe

Efekty konglomeratowe dotycza tych aspektow koncentracji, w ktorych jej uczestnicy nie sa ani konkurentami,
ani nie tacza ich relacje dostawca-odbiorca. W wigkszosci przypadkéw wysokie udziaty w danych rynkach nie
beda umozliwia¢ przenoszenia takiej sity na rynki niepowiazane wertykalnie, jednak moga zaistnie¢ sytuacje, w
ktérych inne niz wertykalne powiazania migdzy rynkami beda umozliwialy transfer sity rynkowej. W
szczeg6lnosci sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku produktdéw, ktore posiadaja wspolnych odbiorcoéw:
sa dobrami komplementarnymi lub tez z innych powodéw sa generalnie zakupywane przez t¢ sama grupeg
klientow. W takiej sytuacji mozliwe jest ograniczenie dostgpu do rynku lub tez wykluczenie z niego
konkurentow za pomoca sprzedazy wiazanej, pakietowej lub innych praktyk wykluczeniowych, jakkolwiek fakt,
czy podmiot powstaty w wyniku koncentracji bedzie mie¢ mozliwos$¢ i bodzce do wykluczenia konkurentow
zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow. Koncentracje konglomeratowe moga rowniez skutkowaé efektami
skoordynowanymi, ulatwiajac utrzymywanie ponadkonkurencyjnych cen na rynku. Do ich oceny
wykorzystywane beda te same ramy analityczne, co w przypadku efektow skoordynowanych powstajacych w
wyniku fuzji horyzontalnych i konglomeratowych.

Najczgsciej podnoszona w orzecznictwie Prezesa UOKIK przyczyna stwierdzenia, iz posiadana na niektorych
rynkach silna pozycja nie zostanie przeniesiona na inne rynki, na ktorych funkcjonuja uczestnicy koncentracji,
jest — wskazywany implicite lub wprost'™ — fakt, iz produkty sprzedawane na poszczegdlnych rynkach
relewantnych dla koncentracji nie posiadaja wspolnych odbiorcow.

Wsrod innych czynnikow branych pod uwage przy ocenie mozliwych efektow konglomeratowych wymienic¢

nalezy:

—  brak sprzedazy pakietowej danych produktéw na rynku'®’;

— wysoka konkurencyjno$¢ rynkéw, ktore ewentualnie miatyby by¢ przedmiotem antykonkurencyjnych
praktyk'®*;

— brak bliskiej komplementarnosci migdzy produktami, w ktorych sprzedazy przedsigbiorca posiada silng
pozycje'®;

— mozliwos$¢ replikacji strategii sprzedazy pakietowej przez konkurentow taczacych si¢ przedsigbiorcow (we
wspblpracy z dostawcami drugiego produktu)'*’;

— dysproporcje w wielkosci bazy konsumenckiej migdzy produktem wiazacym i wiazanym, powodujace, iz
nawet maksymalne jej wykorzystanie nie mogloby prowadzi¢ do zamkniecia rynku'™’.

DKK - 126/11 (Spartan/Polkomtel, detaliczna sprzedaz uslug telewizji platnej swiadczonej za pomoca
platform cyfrowych i detaliczna sprzedaz ustug telefonii ruchomej)

Szersza analiza mozliwych efektow konglomeratowych koncentracji miala miejsce w przypadku przejecia
znaczqcego operatora telefonii komorkowej (Polkomtel) przez podmiot nalezqcy do grupy kapitatowej, w
ramach ktorej funkcjonowal najwiekszy na rynku polskim operator platformy telewizji satelitarnej (Cyfrowy
Polsat). Zglaszane w zwiqzku z transakcjq obawy dotyczyly m.in. mozliwosci ograniczenia konkurencji na
rynku telefonii komorkowej, poprzez wykorzystanie popularnosci nalezqcej do grupy kapitatowej przejmujqcego
platformy telewizyjnej. W ocenie Prezesa UOKIK obawy te nie byly uzasadnione z szeregu powodow.

Po pierwsze, miedzy ustugami telewizji platnej, a ustugami telefonii mobilnej nie zachodzita bliska
komplementarnosé, co zmniejszato atrakcyjnos¢ pakietu takich ustug dla szerokiego grona konsumentow. Po
drugie, jesli pakiety ustug obejmujqcych dostep do telewizji oraz ustugi telefonii komorkowej mialyby sie
okaza¢ szczegolnie popularne, konkurenci Polkomtela — tj. pozostali operatorzy komorkowi — mogli uzyskaé
mozliwos¢ tworzenia pakietow zawierajqc odpowiednie umowy z konkurentami Cyfrowego Polsatu. W tym
kontekscie zauwazono, zZe sprzedaz platnej telewizji swiadczonej z wykorzystaniem platformy satelitarnej byla
Jjuz obecnie prowadzona przez Grupe TP S.A., do ktorej nalezal inny duzy operator komorkowy (Centertel).

Wreszcie po trzecie, liczba abonentow Cyfrowego Polsatu korzystajacych z uslug telewizji platnej byla

82 DKK - 67/09 (rozjazdy tramwajowe i kolejowe).

'8 DKK - 67/09 (rozjazdy tramwajowe i kolejowe).

'8 DKK - 29/2010 (produkty farmaceutyczne).

18 DKK - 126/11 (detaliczna sprzedaz ushug telewizji platnej §wiadczonej za pomoca platform cyfrowych i detaliczna sprzedaz ushig
telefonii ruchome;j).
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znaczqco mniejsza od wielkosci rynku telefonii mobilnej oraz liczby abonentow jego najwiekszych uczestnikow,
takich jak PTC oraz Centertel (odpowiednio ok. 13 i ok. 14 min), czy nawet P4 (ok. 5 min); w takiej sytuacji
nawet maksymalne wykorzystanie przez Cyfrowy Polsat potencjalu tej bazy konsumenckiej nie mogloby
doprowadzi¢ do zamkniecia rynku telefonii mobilnej dla pozostalych jego uczestnikow.

Wprawdzie kanaly sprzedazy, ktorymi dysponowat Cyfrowy Polsat mogly zosta¢ wykorzystane przez Polkomtel
do sprzedazy swiadczonych przez ten podmiot ustug, jednakze, przy ocenie takich powiqzan udzial Cyfrowego
Polsatu na rynku udostepniania programow radiowych i telewizyjnych przez satelitarne platformy cyfrowe nie
odzwierciedlalby jego pozycji, ktora w rzeczywistosci bytaby znacznie stabsza z uwagi na istnienie innych
kanatow sprzedazy mozliwych do wykorzystania zarowno przez Polkomtel jak i jego konkurentow.

4. Umowne ograniczenia konkurencji towarzyszqce koncentracji

Praktyka obrotu gospodarczego pokazuje, ze zmianom rynkowym bedacym wynikiem koncentracji moga
towarzyszy¢ dodatkowe postanowienia umowne, ktore moga skutkowac ograniczeniem konkurencji. Takie
sytuacje moga mie¢ np. miejsce w przypadku nalozenia na zbywce zakazu prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej w stosunku do zbywanego przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci, albo poprzez
zawarcie uméw zobowiazujacych do wytacznych zakupow lub sprzedazy w odniesieniu do zbywcy. Oprécz tych
najczesciej wystepujacych antykonkurencyjnych postanowien umownych towarzyszacych koncentracji moga
wystgpowaé takze inne klauzule umowne o podobnych skutkach. Nalezy podkreslic, ze tego rodzaju
postanowienia umowne towarzyszace koncentracji nie sa przedmiotem kontroli, ani oceny w trakcie
postgpowania antymonopolowego w sprawie zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw. Dlatego tez zgoda Prezesa
Urzedu na przeprowadzenie koncentracji nie rozcigga si¢ na antykonkurencyjne postanowienia umowne
towarzyszace koncentracji. Z praktyki orzeczniczej organu antymonopolowego wynika, ze w toku postgpowania
koncentracyjnego Prezes Urzedu moze zwroci¢ uwagg przedsigbiorcy, ze postanowienia umowne towarzyszace
koncentracji budza watpliwosci w zakresie zgodnoSci z przepisami prawa konkurencji o zakazie
antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorcow i w zwiazku z tym, w przypadku odmowy ich zmiany moze to
spowodowa¢ koniecznos¢ wszczgcia postgpowania antymonopolowego w celu oceny, czy doszto do
antykonkurencyjnego porozumienia przedsigbiorcow. Oznacza to takze, ze Prezes UOKiIK co do zasady nie
uzaleznia wydania zgody na przeprowadzenie notyfikowanej koncentracji od wczesniejszej zmiany
dodatkowych postanowien umownych towarzyszacych koncentracji.

Warszawa, lipiec 2012 r.

2
WYJASNIENIA
w sprawie wydawania decyzji zobowiazujacej w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)'
przewiduje mozliwo$¢ zakonczenia postgpowania w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencjg oraz praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow w drodze decyzji zobowiazujacej. Decyzja ta umozliwia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw® polubowne zakofczenie ww. postepowan
administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Przedsigbiorca
po wszczeciu przez Prezesa UOKIK postgpowania w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje albo praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow moze zaproponowaé zobowiazanie, ktorego realizacja umozliwi
wyeliminowanie praktyki lub jej skutkow, a Prezes UOKIiK uznajac, iz zaproponowane zobowiazanie pozwoli
na osiagnigcie tych celow, moze natozy¢é w drodze decyzji administracyjnej, obowiazek wykonania tego
zobowiazania. Wydanie decyzji zobowiazujacej pozwala na szybsze zakonczenie postgpowania, a w
konsekwencji zrealizowanie celu wynikajacego z ustawy, poprzez wyeliminowanie zachowan przedsigbiorcow
naruszajacych konkurencj¢ albo zbiorowe interesy konsumentéw. Jednoczesnie szybsze zakonczenie
postepowania jest korzystne dla przedsigbiorcy, ze wzgledu na oszczgdno$¢ $rodkéw finansowych czy brak
konieczno$ci ponoszenia dalszych nakltadéow pracy zwiazanych z podejmowaniem czynnosci w toku

! dalej takze jako ustawa.
% dalej Prezes UOKIK.




postgpowania (angazowania pracownikOw w przygotowywanie pism, czy korzystania z pomocy prawnej
swiadczonej przez radcow prawnych czy adwokatow). Ponadto wskutek wydania decyzji zobowiazujace;j,
przedsigbiorca skutecznie unika kary pienigznej, ktora Prezes UOKIK moglby natozy¢ w przypadku
stwierdzenia stosowania przez przedsigbiorcg praktyk ograniczajacych konkurencj¢ albo praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz mozliwos¢ zakonczenia postgpowania w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw w drodze wydania decyzji
zobowiazujacej stanowi uprawnienie Prezesa UOKIK, nie za$§ jego obowiazek. W kazdym przypadku Prezes
UOKIK uwzgledniajac catoksztatt danej sprawy w ramach uznania administracyjnego decyduje o zasadnosci
przyjecia ztozonego przez przedsigbiorce zobowiazania, a w konsekwencji o wydaniu decyzji zobowiazujace;j.’

Celem niniejszych wyjasnien jest zwigkszenie transparentnosci stosowania przepisOw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow i przedstawienie jednolitych zasad postgpowania dotyczacych wydawania przez
Prezesa UOKiK decyzji zobowiazujacych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencj¢ oraz praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Wyjasénienia nie maja charakteru prawnie wiazacego, niemniej jednak Prezes UOKIK bedzie stosowal zasady
postgpowania wskazane w niniejszym dokumencie.

Przepisy dotyczace wydania decyzji zobowiazujacej w przypadku prowadzenia przez Prezesa UOKIK
postgpowania w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencj¢, zawarte sa w art. 12 ustawy, natomiast
odnoszace si¢ do praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw zawarte zostaly w art. 28 tej ustawy.

Przestanki wydania decyzji zobowiazujacej, jej tre$¢ oraz tryb postgpowania w przypadku niewykonania tejze
decyzji przez strong postgpowania zostaly unormowane w art. 12 i art. 28 ustawy w analogiczny sposob.
Uwzgledniajac powyzsze, w dalszej czgéci niniejszego dokumentu, kwestie te zostana omoéwione wspolnie.

II. Przestanki wydania decyzji zobowiazujacej na podstawie art. 12 i art. 28 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw

W toku postgpowania w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje albo praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw przedsigbiorca moze zlozy¢ Prezesowi UOKIK wniosek o wydanie decyzji
zobowiazujacej na podstawie art. 12 albo 28 ustawy. Wydanie powyzszej decyzji bedzie mozliwe w sytuacji
facznego spetienia dwoch przestanek:

— uprawdopodobnienia w toku postgpowania w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, ze
zostal naruszony zakaz, o ktorym mowa w art. 6 lub 9 ustawy lub w art. 101 lub 102 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej* albo uprawdopodobnienia w toku postepowania w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdéw, iz przedsigbiorca stosuje niedozwolong
praktyke, o ktorej mowa w art. 24 ustawy,

— zobowigzania si¢ przez przedsigbiorce do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom.

1. Uprawdopodobnienie stosowania praktyk

Pierwsza przestanka niezbedna do wydania decyzji zobowigzujacej jest uprawdopodobnienie w toku
postgpowania przed Prezesem UOKIK stosowania praktyki ograniczajacej konkurencj¢ albo praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow, na podstawie okolicznosci sprawy, informacji zawartych w
zawiadomieniu otrzymanym przez Prezesa UOKiK dotyczacym podejrzenia stosowania przez przedsigbiorce
praktyki lub innych informacji bedacych podstawa wszczecia postgpowania w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencjg albo praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, w tym w szczegdlnosci zebranych w
postgpowaniu wyjasniajacym. Prezes UOKIK nie jest w tym przypadku zobligowany do przeprowadzenia
wszechstronnego postgpowania dowodowego majacego na celu jednoznaczne wykazanie, iz przedsigbiorca
stosowal zarzucana praktyke, a jedynie do ustalenia z duza doza prawdopodobienstwa, iz zarzucana
przedsigbiorcy praktyka miata miejsce.

* Por. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 25 maja 2009 r. wydany w sprawie o sygn. akt XVII AmA 98/08.

* Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83, z 30.03.2010).



Uwzgledniajac, iz do zastosowania art. 12 i art. 28 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wystarczajace
jest jedynie uprawdopodobnienie stosowania przez przedsigbiorce zarzucanej praktyki, przedsigbiorca powinien
ztozy¢ zobowigzanie na wstgpnym etapie postgpowania, a wigc, co do zasady, tuz po jego wszczeciu. W
konsekwencji uzna¢ nalezy, iz nie jest zasadne przyjecie przez Prezesa UOKIK zobowiazania przedsigbiorcy i
natozenie obowiazku jego wykonania w przypadku, gdy przedsigbiorca ztozy to zobowiazanie na dalszych
etapach postgpowania, a wigc po przeprowadzeniu czynnosci dowodowych wykazujacych fakt stosowania
zarzucanej mu praktyki.

Przedsigbiorca sktadajac zobowiazanie na wstgpnym etapie postgpowania, uprzedza tym samym prowadzenie
przez Prezesa UOKIiK postgpowania dowodowego zmierzajacego do wykazania stosowania zarzucanej praktyki.
W konsekwencji uznaé nalezy, iz przedsigbiorca powinien uczyni¢ to, co do zasady, w pierwszym piSmie
sktadanym Prezesowi UOKIK w toku postgpowania, po otrzymaniu zawiadomienia o jego wszczgciu. Zlozenie
zobowiazania na pozniejszym etapie postgpowania wyjatkowo moze zosta¢ uznane za usprawiedliwione, jezeli
beda za tym przemawiac okolicznosci danej sprawy.

Za takie okoliczno$ci nalezy uznac:

a) sytuacj¢ gdy, z pierwszego pisma skladanego przez strong w toku postgpowania wynika, iz strona nie
identyfikuje prawidtowo istoty zarzutu bedacego przedmiotem postgpowania (zwlaszcza, gdy nie jest
reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika (radcg¢ prawnego, adwokata), a w konsekwencji
wskazuje, iz jej dzialanie nie stanowi praktyki ograniczajacej konkurencjg albo naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentéw. Natomiast po otrzymaniu wyjasnien Prezesa UOKIiK strona modyfikuje swoje
stanowisko 1 sktada zobowigzanie.

b) zmiang postanowienia o wszczgciu postgpowania w zakresie przedmiotowym odnoszacym si¢ do istoty
zachowania przedsigbiorcy, skutkujaca zmiana opisu zarzucanej praktyki (np. w przypadku praktyk
ograniczajacych konkurencje zmiana moze polega¢ na uznaniu, iz zarzucana przedsigbiorcy praktyka
nie polega na naduzywaniu przez niego pozycji dominujacej na rynku wlasciwym, ale na zawarciu
porozumienia ograniczajacego konkurencjg, ktorego jest on uczestnikiem, natomiast w przypadku
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, zmiana moze polega¢ na uznaniu, iz zarzucane
dziatanie przedsigbiorcy nie stanowi nieuczciwej praktyki rynkowej polegajacej na dziataniu
wprowadzajacym w blad, ale narusza obowiazek udzielenia konsumentom rzetelnej, prawdziwej i
petnej informacji, wynikajacy z okreslonej ustawy np. ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715 ze zm.).

Brak jest natomiast podstaw do przyjecia zobowiazania przedsigbiorcy na dalszych etapach postgpowania, w
przypadku innego rodzaju zmian postanowienia o wszczeciu postgpowania. Jako przyktady tego rodzaju zmian
wskaza¢ mozna:

—  zmiang kwalifikacji prawnej praktyki, bez zmiany w zakresie opisu zarzucanej przedsigbiorcy praktyki
(np. zmiana kwalifikacji prawnej zachowania przedsigbiorcy jako praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy (przy bezprawnosci wywodzonej z
innych ustaw), na praktyke, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy),

— rozszerzenie zakresu przedmiotowego zarzucanej praktyki ograniczajacej konkurencjg, poprzez
uznanie, iz dziatania przedsigbiorcy objgte zarzutem moga wptywaé na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi w rozumieniu przepisow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w
konsekwencji rozszerzenie kwalifikacji prawnej praktyki ograniczajacej konkurencje.

2. Zobowigzanie przedsi¢biorcy do podjecia lub zaniechania okreSlonych dzialan zmierzajacych do
zapobiezenia naruszeniom

Druga niezbgdna przestanka do wydania decyzji zobowiazujacej jest ztozenie przez przedsigbiorce bedacego
strona postgpowania zobowiazania do podjgcia lub zaniechania okre§lonych dziatan zmierzajacych do
zapobiezenia naruszeniom. Oznacza to, iz przedsigbiorca, wobec ktdrego zostalo wszczgte postgpowanie w
sprawie praktyk ograniczajacych konkurencjg albo praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, w
przypadku uznania, iz postawiony mu zarzut stosowania okreslonej praktyki jest uzasadniony, moze skorzystac z
mozliwosci zlozenia Prezesowi UOKIK zobowiazania do podjgcia lub zaniechania okre§lonych dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom.

Zaakceptowanie przez Prezesa UOKIK zobowigzania przedsigbiorcy i nalozenie na niego w drodze decyzji
obowiazku jego wykonania bedzie mozliwe jedynie w przypadku, gdy realizacja zaproponowanego przez
przedsigbiorcg zobowiazania doprowadzi do wyeliminowania zarzucanej praktyki lub jej skutkow.



W toku postgpowania, po dokonaniu analizy zlozonego przez przedsigbiorce zobowiazania, Prezes UOKiK
moze uznac, iz zobowiazanie jest nieprecyzyjne albo niepetne. W takim przypadku strona postgpowania moze
dokona¢ stosownych zmian tresci zobowigzania. Wprowadzenie zmian powinno nastapi¢, co do zasady, w
odpowiedzi na pismo Prezesa UOKIiK zawierajace zastrzezenia w odniesieniu do tresci uprzednio zlozonego
zobowiazania. Jedynie szczegdlne okolicznoéci sprawy moga przemawia¢ za dopuszczeniem mozliwosci
poézniejszego przedstawienia przez przedsigbiorce zmienionego (ostatecznego) zobowiazania.

I11. Wydawanie decyzji zobowigzujacych w odniesieniu do porozumien ograniczajacych konkurencje

W przypadku porozumien ograniczajacych konkurencjg, z uwagi na charakter tych praktyk, wydanie decyzji
zobowiazujacej na podstawie art. 12 ustawy moze mie¢ miejsce w wyjatkowych sytuacjach.

W przypadku stosowania przez przedsigbiorce tego rodzaju praktyk, z reguty, ich wplyw na konkurencje na
rynku jest istotnie negatywny, a uczestnicy porozumienia czerpia znaczne korzysci ekonomiczne.

Za najcigzsze naruszenia konkurencji uznaje si¢ porozumienia, do ktérych nie stosuje si¢ wylaczenia, o ktérym

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, czyli wylaczenia spod zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje

ze wzgledu na niewielki udziat w rynku uczestnikow tego porozumienia. Tym samym, za najci¢Zsze naruszenia

konkurencji uznaje si¢ porozumienia, ktorych przedmiotem jest:

1. ustalanie bezposrednio lub posrednio cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw (tzw. zmowy
cenowe),

2. ograniczanie lub kontrolowanie produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji (tzw.
porozumienia kontyngentowe),

3. podziat rynkéw zbytu lub zakupu (tzw. porozumienia podziatowe),

4. uzgodnienie przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i
przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac
lub ceny (tzw. zmowa przetargowa).

Zawarcie przez przedsigbiorcow ww. rodzajow porozumien ograniczajacych konkurencje wiaze si¢ nieuchronnie
z naruszeniem regutl konkurencji, dlatego tez uznano, iz nie moga one podlega¢ wylaczeniu spod zakazu
zawierania porozumien ograniczajacych konkurencjg okreslonego w art. 6 ustawy, tylko z tego wzgledu, ze sila
rynkowa uczestnikow takiego porozumienia bylaby stosunkowo niewielka (tzw. porozumienie bagatelne).

Biorac powyzsze pod uwage, przyja¢ nalezy, iz w odniesieniu do tego rodzaju porozumien ograniczajacych
konkurencje, co do zasady, nie bgdzie zasadne zastosowanie art. 12 ustawy.

Dokonujac w ramach uznania administracyjnego oceny zasadno$ci wydania decyzji zobowiazujacej w
odniesieniu do pozostatych porozumien ograniczajacych konkurencjg, Prezes UOKIK bedzie uwzgledniat takze
ustalona w ramach uprawdopodobnienia wagg naruszenia i skutki, ktore wystapity albo mogly wystapi¢ na rynku
w zwiazku z zawarciem przez przedsigbiorcoOw danego porozumienia.

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwagg, iz w odniesieniu do porozumien ograniczajacych konkurencje w ustawie
przewidziano mozliwos$¢ odstapienia od nalozenia kary pienig¢znej albo jej obnizenia, po spetnieniu stosownych
przestanek, o ktérych mowa w art. 109 tej ustawy (procedura leniency). W zwiazku z tym, w przypadku
przedsigbiorcoéw zawierajacych porozumienia ograniczajace konkurencje zastosowanie powinna mie¢, co do
zasady, ta instytucja prawna.

IV. Tresé¢ zobowiazan przedsigbiorcy

Sktadajac wniosek o wydanie decyzji zobowiazujacej przedsigbiorca powinien zlozyé zobowiazanie, ktorego
realizacja zapewni wyeliminowanie zarzucanej praktyki lub jej skutkow.

Zobowiazanie przedsigbiorcy powinno by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny, umozliwiajacy oceng,
czy jego realizacja pozwoli na osiagnigcie zamierzonego celu, jakim jest wyeliminowanie zarzucanej praktyki
lub jej skutkow. Nalezy podkresli¢, iz zaproponowane zobowiazanie przedsigbiorcy musi by¢é mozliwe do
zweryfikowania przez Prezesa UOKIK, poprzez nalozenie na przedsigbiorcg stosownych obowiazkow
sprawozdawczych. Jedynie bowiem w tym przypadku, mozliwe bedzie ustalenie przez Prezesa UOKIK, czy cel
postepowania zostal osiagnigty, a wigc, czy zarzucana praktyka lub jej skutki zostaly wyeliminowane.



Rodzaj i zakres przedmiotowy zobowiazan przedsigbiorcy powinien by¢ uzalezniony od rodzaju dokonanych
naruszen. Tre$¢ zobowiazania musi pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku z praktyka, bedaca przedmiotem
postgpowania. Innymi stowy, przedmiot zobowiazania przedsigbiorcy powinien odpowiadaé w sposob
bezposredni tresci postawionego przez Prezesa UOKIK zarzutu stosowania praktyki. Jednocze$nie ze
sformutowanego zobowiazania obejmujacego okreslone zachowanie przedsigbiorcy, powinno jasno wynikaé, iz
jego realizacja doprowadzi do wyeliminowania zarzucanej praktyki. Ponadto przedsigbiorca sktadajacy
zobowiazanie majace na celu wyeliminowanie skutkdw stosowanej praktyki, uzasadniajac swdj wniosek o
wydanie decyzji zobowiazujacej, powinien okreslié, jakie, w jego ocenie, skutki wywotuje zarzucana praktyka, a
takze, w jaki sposob realizacja zaproponowanego przez niego zobowigzania doprowadzi do ich wyeliminowania.

Zobowiazanie przedsigbiorcy moze obejmowaé kilka réznorodnych dziatan zmierzajacych do zapobiezenia
naruszeniom, pod warunkiem, iz pozostaja one w bezposrednim zwiazku z praktyka bedaca przedmiotem
postegpowania.

Jezeli przedsigbiorcy postawiono zarzuty stosowania kilku praktyk, wowczas zobowiazanie przedsigbiorcy
powinno zosta¢ okre§lone odrgbnie w odniesieniu do kazdej z zarzucanych praktyk. Z przedstawionych
zobowiazan przedsigbiorcy odnoszacych si¢ do poszczegodlnych zarzucanych praktyk powinno jednoznacznie
wynika¢, iz doprowadza one do wyeliminowania zarzucanych praktyk. Jezeli okreslone zobowiazania bgda mieé¢
na celu wyeliminowanie skutkow okreslonych praktyk, wowczas przedsigbiorca, uzasadniajac swoj wniosek o
wydanie decyzji zobowiazujacej, powinien okresli¢, jakie, w jego ocenie, skutki wywotuje konkretna praktyka, a
takze, w jaki sposob zaproponowane przez niego zobowiazanie doprowadzi do jej wyeliminowania.

Zobowiazanie przedsigbiorcy nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do ogélnej deklaracji przedsigbiorcy
wyeliminowania w przysztoSci zakwestionowanych przez Prezesa UOKIK zachowan przedsigbiorcy.
Przedmiotem postgpowania przed Prezesem UOKIK jest konkretne sprecyzowane dziatanie przedsigbiorcy
(zarzucana praktyka) a w konsekwencji zobowiazania powinny dotyczy¢ tego dziatania przedsigbiorcy.

Przyktadowo, przedmiotem zobowiazania nie moze by¢ ogoélna deklaracja nie stosowania w obrocie
konsumenckim w przysztosci:
— postanowien wzorcow umow uznanych za niedozwolone,
— reklamy wprowadzajacej w blad konsumentow, ktora powoduje lub moze powodowac podjecie przez
przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej umowy, ktorej inaczej by nie podjal.

W odniesieniu natomiast do praktyk ograniczajacych konkurencje, przykladowo, nie moze to by¢ ogdlna
deklaracja przedsigbiorcy, iz w przysztosci nie bedzie naduzywat pozycji dominujacej, poprzez narzucanie
ucigzliwych warunkow umoéw, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci.

W przypadku, gdy zarzucana przedsigbiorcy praktyka zostala zaniechana, a tym samym zachowanie
przedsigbiorcy od tego momentu nie oddzialuje negatywnie na konkurencje albo zbiorowe interesy
konsumentoéw, zobowiazania sktadane przez przedsigbiorcg na podstawie art. 12 albo art. 28 ustawy powinny
dotyczy¢ wyeliminowania trwajacych skutkow naruszenia, jakiego dopuscit si¢ przedsigbiorca. W tym
przypadku zobowiazania powinny obejmowa¢ swym zakresem dziatania, ktorych celem jest wyeliminowanie
trwajacych skutkow naruszenia. Wobec powyzszego, uzasadniajac swoj wniosek o wydanie decyzji
zobowiazujacej, przedsigbiorca powinien okresli¢ (wedhug swojej oceny) trwajace skutki stosowanej przez niego
praktyki, a takze, w jaki spos6b zaproponowane przez niego zobowiazanie doprowadzi do ich wyeliminowania.
W odniesieniu do praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéow, oznacza to zlozenie przez
przedsigbiorcg zobowigzania, ktorego realizacja zapewni naprawienie szkdd poniesionych przez konsumentow,
wyrzadzonych bezprawnym dzialaniem przedsigbiorcy.

V. Elementy decyzji zobowiazujacej

Jezeli Prezes UOKIK uzna za zasadne wydanie decyzji zobowiazujacej na podstawie art. 12 albo art. 28 ustawy,
wowczas w drodze tej decyzji naktada na przedsigbiorcg obowiazek wykonania zlozonego przez niego
zobowigzania.

W decyzji zobowiazujacej Prezes UOKIK moze okresli¢ termin wykonania zobowiazania przez przedsigbiorce.
W zwiazku z powyzszym, strona postgpowania we wniosku o wydanie takiej decyzji powinna zadeklarowac
mozliwy do wykonania termin jego realizacji, co umozliwi Prezesowi UOKIK rozwazenie jej propozycji w tym



zakresie. Jezeli przedsigbiorca sklada kilka zobowiazan, woéwczas powinien wskaza¢ odrgbnie terminy
wykonania kazdego z nich.

Prezes UOKIK okre$lajac termin wykonania zobowiazania bierze pod uwagg charakter praktyki i potrzebg jej
wyeliminowania w najszybszym mozliwie terminie, a takze realne mozliwosci jej wykonania przez
przedsigbiorcg.

Elementem obligatoryjnym decyzji zobowiazujacej jest natozenie przez Prezesa UOKIK na przedsigbiorcg
obowiazku sktadania w wyznaczonym terminie informacji o stopniu realizacji zobowiazan. Celem natozenia
powyzszego obowiazku, jest umozliwienie Prezesowi UOKiK dokonania kontroli wykonania zobowigzan, ktore
zostaty natozone w decyzji. W zaleznosci od rodzaju praktyki, ktorej stosowanie zostato uprawdopodobnione i
dziatan, do ktorych zostal zobligowany przedsigbiorca, obowiazek sprawozdawczy moze mie¢ forme
okresowego informowania, badz mie¢ charakter jednorazowy.

Prezes UOKiK okresla jednocze$nie rodzaj informacji (dowodéw), jakie ma przedstawi¢ przedsigbiorca w
wyznaczonym terminie, co umozliwia skuteczne przeprowadzenie kontroli wykonania decyzji.

VI. Niewykonanie decyzji zobowiazujacej

W przypadku niewykonania decyzji zobowiazujacej Prezes UOKiK moze:
— zurzedu, uchyli¢ taka decyzje (art. 12 ust. 5 albo 28 ust. 5 ustawy) albo
— natlozy¢ karg pienigzna z tytulu niewykonania decyzji (art. 107 ustawy).

Z niewykonaniem decyzji zobowiazujacej bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku:

— niewykonania przez przedsigbiorcg zobowiazania do podjgcia lub zaniechania okreslonych dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom, wynikajacego z wydanej przez Prezesa UOKIK decyzji
zobowiazujacej (art. 12 ust. 1 albo art. 28 ust. 1 ustawy);

— naruszenia przez przedsigbiorcg terminu wykonania zobowiazan (art. 12 ust. 2 albo art. 28 ust. 2
ustawy);

— niewykonania przez przedsigbiorc¢ obowiazku ztozenia w wyznaczonym terminie informacji o stopniu
realizacji zobowiazan (art. 12 ust. 3 albo art. 28 ust. 3 ustawy).

W przypadku uchylenia decyzji zobowiazujacej Prezes UOKiK orzeka co do istoty sprawy. Oznacza to, iz
postgpowanie w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ albo praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw bedzie toczy¢ sig dalej. Jezeli stosowanie przez przedsigbiorce zarzucanej praktyki zostanie
udowodnione, Prezes UOKIK wydaje decyzje o uznaniu tej praktyki odpowiednio za praktyke ograniczajaca
konkurencjg albo praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow i nakazujaca zaniechanie jej stosowania,
albo decyzj¢ o uznaniu praktyki odpowiednio za praktyke ograniczajaca konkurencje albo praktyke naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw 1 stwierdzajaca zaniechanie jej stosowania. Wydajac ww. decyzje, Prezes
UOKIK jest jednoczesnie uprawniony do natozenia na przedsigbiorcg kary pienigznej w wysokosci do 10%
przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

Warszawa, lipiec 2012 r.



