WSTEP

System monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw cieklych i biopaliw ciektych
funkcjonuje od 1 maja 2004 r. Gléwnym celem jego utworzenia bylo umozliwienie
wywiazania si¢ przez Polske¢ z obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, okreslonych w dyrektywie 98/70/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
13 pazdziernika 1998 r. w sprawie jakoSci benzyny i olejéw napgedowych zmienionej
Dyrektywa 2003/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 2003 r. Obowiazki
te polegaja na monitorowaniu jakosci paliw cieklych wprowadzonych do obrotu oraz
sporzadzaniu raportu dla Komisji Europejskiej przedstawiajacego wyniki monitorowania,
dotyczace jakos$ci paliwa na rynku. Przy okazji konstruowania systemu wzigto pod uwage
specyfike polskiego rynku paliwowego 1 wprowadzono rozwiazania umozliwiajace
podejmowanie kontroli nie tylko na podstawie czynnikow statystycznych, ale takze na
podstawie wszelkich informacji o paliwie ztej jakosci. System ma wigc realizowaé takze inny
cel, jakim jest dazenie do eliminowania i przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu paliw
cieklych 1 biopaliw cieklych nie spelniajacych wymagan jakosciowych okre§lonych w
przepisach prawnych. Z uwagi na dwojaki charakter celow system zostat podzielony na dwie
czesci: ,,europejska” 1 ,,krajowa”, ktore réznia si¢ migdzy soba kilkoma kryteriami (rodzajem
kontrolowanych podmiotéw, sposobem wybierania/losowania podmiotéw do kontroli, ilo$cia
parametréw podlegajacych badaniu).

Wyniki przedstawione w Raporcie dla Rady Ministréw dotycza obu czgsci systemu.



I. JAKOSC PALIW W 2005 R. (POROWNANIE Z 2004 R.)

Wiyniki kontroli jako$ci paliw prowadzonych na stacjach paliwowych i w hurtowniach
w 2005 r., przedstawione w Raporcie dla Rady Ministréw, wskazuja, ze sytuacja w zakresie
jakosci paliw nie ulegta poprawie w porownaniu z rokiem ubieglym. Naruszenia wymagan
jako$ciowych dotycza tych samych parametrow, podobna jest takze skala naruszen.
W odniesieniu do oleju napedowego najczesciej naruszanymi parametrami byty:
- siarka (w 2004 r. w 184 probkach na 1824 probki zbadane stwierdzono przekroczenie tego
parametru; w 2005 r. w 278 probkach na 1724 probki zbadane stwierdzono przekroczenie
siarki; jedna z przyczyna wyraznego zwigkszenia ilosci probek, w ktorych siarka byla
naruszona w 2005 r., bylo zaostrzenie od 1 stycznia 2005 r. normy dotyczacej tego
parametru),
- sktad frakcyjny (w 2004 r. w 147 probkach na 1786 probek zbadanych stwierdzono
przekroczenie tego parametru; w 2005 r. w 114 probkach na 1704 probki zbadane
stwierdzono przekroczenie w zakresie sktadu frakcyjnego),
- gestos¢ (w 2004 r. w 20 probkach na 1836 probki zbadane stwierdzono przekroczenie tego
parametru; w 2005 r. w 28 probkach na 1722 probki zbadane stwierdzono przekroczenie w
zakresie ggstosci).
W odniesieniu do benzyn najcze$ciej naruszanymi parametrami byty:
- siarka ( w 2004 r. w 74 probkach na 1857 probek zbadanych stwierdzono przekroczenie
siarki; w 2005 r. w 84 probkach na 1839 probek zbadanych stwierdzono przekroczenie tego
parametru),
- motorowa liczba oktanowa (w 2004 r. w 58 probkach na 1866 probek zbadanych
stwierdzono nizszy poziom motorowej liczby oktanowej niz przewidziany w przepisach
rozporzadzenia, w 2005 r. w 58 prébkach na 1834 probki zbadane warto$¢ tego parametru

byta za niska).

Oprocz ilosci naruszenh w zakresie poszczegdlnych parametrow szczegodlnie
niepokojace sa dane dotyczace stopnia tych naruszen w kontrolowanych probkach paliwa. Na
przyktad na jednej ze stacji paliw w Pruszczu Gdanskim pobrano probke oleju napedowego,
w ktorej stwierdzono zawarto$¢ siarki 5429 mg/kg (przy dopuszczalnej normie max 50

mg/kg), gestosé 848 kg/m’ (przy normie max 845), sklad frakcyjny 409°C (przy normie max



360°C). Wszystkie najwyzsze naruszenia norm jakoSciowych zostaly wyszczegolnione w
Raporcie.

Naruszenia parametrow jakosSciowych maja istotne znaczenie dla $rodowiska
naturalnego 1 dla silnikow samochodowych. W odniesieniu do oleju napedowego i benzyn
sposrod parametrow najczesciej 1 w najwigkszym stopniu naruszanych szczegolnie szkodliwa
jest siarka — nadmierna ilo$¢ wplywa negatywnie na uktady kontroli emisji toksycznych
sktadnikow spalin oraz na katalityczne uktady oczyszczania spalin, powodujac ich wysoka
emisj¢ do srodowiska. Podwyzszona zawarto$¢ siarki powoduje takze korozjg silnika i uktadu
wydechowego. Ma ponadto negatywny wplyw na zdrowie ludzi — jest silnie kancerogenna.
Nieprawidlowosci w zakresie sktadu frakcyjnego wskazuja na niewtasciwe proporcje
ilosciowe migdzy sktadnikami paliwa. Konsekwencja tych nieprawidlowosci jest zwigkszenie
emisji czastek statych do $rodowiska i zadymienie spalin, utrudniony rozruch silnika,
niecatkowite spalanie paliwa, brak elastyczno$ci pracy silnika i utrudnione przyspieszanie.
Podobne skutki wywotuje w zakresie benzyny zbyt niska motorowa liczba oktanowa, ktora

wplywa na niestabilno$¢ silnika i jego przyspieszone zuzycie.

Nalezy podkresli¢, ze kazde naruszenie parametru w prébce paliwa pobranej na
stacji lub w hurtowni — niezaleznie od stopnia tego naruszenia — stanowi zlamanie
zakazu dokonywania obrotu paliwem nie spetniajacym wymagan jakosciowych i powinno
by¢ karane zgodnie z przepisami karnymi okreslonymi w ustawie o systemie monitorowania i

kontrolowania jakosci paliw ciektych i1 biopaliw ciektych.

Podczas kontroli prowadzonych w 2005 r. w hurtowniach doszlo do wykrycia
przypadkéw sprzedazy paliwa opalowego jako napgedowego — w przypadku 6 probek oleju
napgdowego ocena wizualna wystarczyta do stwierdzenia, ze jest to olej opatowy. Sprawy

zostaly przekazane do wtasciwych prokuratur.

Niepokojace jest takze zjawisko powtarzajacych si¢ negatywnych wynikéw kontroli
tych samych podmiotow. W 2004 r. 28,4% sposrdd stacji, co do ktorych wcezesniejsza
kontrola wykazata, ze sprzedawane bylo na nich paliwo ztej jakosci, nadal oferowalo swoim
klientom takie paliwo. W 2005 r. sytuacja w tym zakresie nieznacznie si¢ pogorszyta — 31%
stacji sposrdd tych, co do ktorych wynik kontroli w 2004 r. byt negatywny, nadal sprzedawato

paliwo niewtasciwej jakoS$ci.



Nalezy réwniez podkresli¢, iz w Raporcie Komisji Europejskiej, prezentujacym
wyniki monitorowania jakosci paliw cieklych we wszystkich panstwach Unii Europejskiej w
2004r., Polska zostala wymieniona (obok Czech), jako panstwo, w ktérym zanotowano

najwigcej 1 najwigksze przekroczenia parametrow jako$ciowych w paliwie.

II. DZIALANIA ZMIERZAJACE DO POPRAWY SYTUACJI W
ZAKRESIE JAKOSCI PALIW

Whioski zawarte w niniejszym opracowaniu wynikaja z dwuletnich doSwiadczen w
funkcjonowaniu systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych i
dotycza postulatow, jakie — w opinii Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow —
powinny zosta¢ zrealizowane w celu poprawy jako$ci paliwa, wyeliminowania
niepokojacych zjawisk, o ktorych byla mowa powyzej, a takze usprawnienia dzialan
kontrolnych. Konieczne do wyeliminowania problemy wynikaja z trzech rodzajow
barier:

» zwigzanych z prawnymi przeszkodami efektywnego organizowania i prowadzenia

kontroli,

* dotyczacych niskiej aktywnosci organow i instytucji posiadajacych kompetencje w
zakresie podejmowania dzialan mogacych wplynaé na poprawe sytuacji w
zakresie jakoSci paliwa (w tym takze organow, ktore posiadaja, lub moga
posiadaé, dane istotne dla organizowania i prowadzenia kontroli),

» zwiazanych ze stosowaniem sankcji karnych za dokonywanie obrotu paliwem nie

spelniajacym wymagan jakosciowych.

Whioski te byly wielokrotnie przedstawiane przez Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow organom wlasciwym dla podjecia odpowiednich dzialan - Ministrowi

Gospodarki, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Prezesowi Urz¢du Regulacji Energetyki.



1. ZMIANY W PRZEPISACH PRAWNYCH W ZAKRESIE ORGANIZOWANIA 1
PROWADZENIA KONTROLI

1.1. Wylaczenie stosowania art. 79, 80 i 82 ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej
podczas kontroli paliw pozwoli na wyeliminowanie powaznych trudnos$ci zwigzanych z
rozpocze¢ciem i przeprowadzeniem tej kontroli na wszystkich wylosowanych stacjach
paliwowych oraz na przestrzeganie podstawowej zasady kontroli jakosci paliw — zasady
poufnosci.

Z informacji przekazywanych przez Inspekcje¢ Handlowa wynika, iz stosowanie
przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej podczas kontroli jakosci paliw
wielokrotnie utrudniato, a czasami nawet uniemozliwialo przeprowadzenie tej kontroli.

Nieobecnos$¢ przedsigbiorcy i brak mozliwos$ci rozpoczecia z tego powodu dziatan
kontrolnych (art. 79 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nakazuje rozpoczgcie
kontroli dopiero po okazaniu legitymacji stuzbowej 1 dorgczeniu przedsigbiorcy
upowaznienia) prowadzi do sytuacji, w ktorej inspektorzy po dojechaniu na stacj¢ paliwowa
nie moga pobraé probek paliwa z dystrybutoréw. Podczas kontroli prowadzonych na stacjach
paliwowych zdarzaty si¢ sytuacje, gdy wlasciciela nie bylo na miejscu, a telefonicznie
poinstruowal swoich pracownikow, by nie dopuscili do pobrania probek paliwa przez
inspektorow. Inspektorzy nie mogli formalnie rozpocza¢ kontroli i byli zmuszeni do
odjechania ze stacji bez pobrania probek. Kontrolg¢ mogli przeprowadzi¢ dopiero wowczas,
gdy na stacji pojawil si¢ wiasciciel. Czasami inspektorzy zmuszeni byli do oczekiwania nawet
do dwoch godzin na kontrolowanego przedsigbiorcg¢ lub osobg przez niego upowazniona.
Jednak przez ten czas paliwo ze zbiornikéw znajdujacych si¢ na terenie stacji mogto zostacé
sprzedane albo wymienione.

Czasami przedsigbiorcy po wszczgciu kontroli odmawiaja ustanowienia swojego
reprezentanta, co uniemozliwia prowadzenie kontroli pod ich nieobecno$¢, a takze przedtuza
czas trwania kontroli. Jest to szczegdlnie istotne w $wietle przepisow ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej dotyczacych limitdéw czasowych trwania kontroli u jednego
przedsigbiorcy.

Inspekcja Handlowa podkresla takze problem dotyczacy braku mozliwosci podjgcia
kontroli na stacji paliw znajdujacej si¢ w wojewddztwie, w ktorym prowadzona jest kontrola
w przypadku prowadzenia kontroli w innym wojewodztwie przez inny wojewddzki
inspektorat TH (art. 82 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej). W przypadku sieci

stacji paliwowych nalezacych do tego samego przedsigbiorcy przepis ten uniemozliwia



wszczegcie kontroli na stacji zlokalizowanej np. w Warszawie, jezeli w danym dniu inny organ
prowadzi kontrolg¢ w stacji znajdujacej si¢ w Szczecinie. W skrajnych przypadkach moze
doprowadzi¢ to do sytuacji, iz u okreslonego przedsigbiorcy prowadzacego stacje paliwowe
Inspekcja Handlowa w ogodle nie bedzie mogta wszcza¢ kontroli.

Kontrola jako$ci paliw w ramach europejskiej czgsci systemu prowadzona jest zgodnie
z wytycznymi, do ktorych odnosi si¢ dyrektywa wspdlnotowa, w celu przygotowania raportu
o jakosci paliwa sprzedawanego na polskich stacjach paliwowych. W celu zebrania danych
potrzebnych do tego raportu stacje do kontroli sa losowane. Niedopuszczalne jest stosowanie
przy tym losowaniu jakichkolwiek kryteridéw lub pominigcie niektdrych stacji z jakichkolwiek
powodow (np. wyczerpania limitu czasowego lub trwania kontroli skarbowej na stacji
nalezacej do tego samego przedsigbiorcy, a mieszczacej si¢ na drugim krancu Polski). W
takiej sytuacji przedstawione w raporcie wyniki nie bylyby statystyczne.

Kontrola jako$ci paliw ma by¢ zaplanowana w taki sposob, aby zaréwno
kontrolowany jak i kontrolujacy nie wiedzieli, kiedy i gdzie zostanie przeprowadzona.
Inspektor informowany jest w ostatniej chwili, dokad ma pojecha¢, a informacje sa mu
przekazywane z Gtownego Inspektoratu Inspekcji Handlowej (w celu pominigcia
dodatkowego ogniwa, jakim jest wojewodzki inspektor). Tymczasem przepisy dotyczace
tresci upowaznienia, w ktorym ma by¢ wskazany termin i miejsce prowadzenia kontroli oraz
okreslona data wystawienia upowaznienia i1 podpis upowazniajacego, naruszaja zasade
poufnosci — inspektor (a takze osoba wystawiajaca mu upowaznienie, czyli wojewodzki

inspektor) wie, gdzie i kiedy ma odby¢ si¢ kontrola.

1.2. Zmniejszenie ilosci kontrolowanych stacji paliwowych w zakresie benzyny Pb 98 w
ramach europejskiej czeSci systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
zwigkszy efektywnos$¢ czynnosci kontrolnych prowadzonych przez inspektorow
Inspekeji Handlowej w aspekcie czasowym i finansowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 17 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw ciektych i1 biopaliw cieklych, dla kazdego
gatunku minimalna liczba stacji, w ktérych ma by¢ przeprowadzona kontrola, w kazdym z
okresOw monitorowania, w ramach cz¢sci europejskiej systemu wynosi 100. Liczba ta nie
zalezy od dostepnosci danego gatunku paliwa na rynku.

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen w prowadzeniu kontroli, a takze
przekazanych przez Ministerstwo Gospodarki informacji na temat wielkos$ci produke;ji,

importu i sprzedazy poszczegdlnych gatunkdéw paliwa, benzyna Pb 98 jest stosunkowo rzadko



spotykanym rodzajem paliwa na rynku. Prawdopodobienstwo wystapienia benzyny Pb 98 na
stacji wylosowanej do kontroli w ramach tego gatunku paliwa jest mate 1 wynosi okoto 1:3
(na trzy stacje wylosowane benzyng bezolowiowa 98 sprzedaje tylko jedna). Z tego wzgledu,
w duzej czesci przypadkow, gdy inspektorzy dojezdzaja na stacje paliwowe wylosowane do
kontroli w ramach benzyny Pb 98 (musza dojecha¢ pod kazdy wskazany adres), nie moga
pobra¢ probek tego gatunku paliwa z powodu braku benzyny w ofercie stacji, sprzedazy
wylacznie gazu LPG, a w niektérych przypadkach z braku stacji pod wskazanym adresem —
tak wynika z danych przekazywanych przez Inspekcj¢ Handlowa. W zwiazku z tym
wystepuja duze trudnosci z pobraniem do badan tego gatunku paliwa i w konsekwencji
uzyskaniem liczby 100 probek skontrolowanych w kazdym okresie monitorowania w ramach
czesci europejskiej systemu. Przyktadowo w sierpniu 2005 r. (okres monitorowania trwa od
maja do wrzes$nia) mimo dolosowania stacji dla potrzeb kontroli benzyny bezotowiowej 98, w
11 wojewddztwach nadal brakowato 29 stacji, a dziatania kontrolne wykazaty, ze jedynie w
30,32% stacji wylosowanych dla benzyny bezotowiowej 98 mozliwe byto pobranie probek do
badan laboratoryjnych.

W zwiazku z powyzszym w celu zapewnienia wigkszej kontroli, liczba stacji, na
ktoérych pobierane sa probki benzyny Pb 98 powinna zosta¢ zmniejszona. Pozwoli to na
oszczedno$ci finansowe oraz czasowe 1 umozliwi przesunigcie dziatan kontrolnych w inne
miejsca (stacje lub hurtownie) i inne, bardziej dostepne i czgsciej kupowane przez kierowcow
gatunki paliw (Pb 95 i olej napgdowy). Natomiast ilo$¢ stacji kontrolowanych w odniesieniu
do benzyny Pb 98 zostataby zmniejszona zgodnie z postanowieniami normy europejskiej PN

EN 14274.

1.3. Okreslenie metod badan wszystkich (takze tzw. ,,eksploatacyjnych”) parametrow
jakosciowych dla paliw cieklych oraz wymagan jakoSciowych i metod badan dla
biopaliw cieklych pozwoli na skontrolowanie benzyn i olejow napedowych w zakresie
tych wlasciwosci, ktore maja istotne znaczenie dla silnikow samochodowych, a takze na
objecie kontrola biopaliw cieklych, ktore dostgpne sg juz na rynku.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
wymagan jako$ciowych dla paliw cieklych, ktére weszto w zycie w dniu 1 grudnia 2005 r.,
poszerzyto zakres badanych parametrow o takie parametry, ktore maja mniejszy wpltyw na
srodowisko naturalne, natomiast sa istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i ochrony
interesOw uzytkownikéw pojazdéw (potocznie zwane parametrami ,.eksploatacyjnymi”).

Przyktadem takich parametrow sa temperatura zaplonu — istotna ze wzgledu na



bezpieczenstwo pojazdu i jego uzytkownika (niska temperatura zaptonu stwarza powazne
zagrozenie pozarowe, szczegbdlnie w okresie letnim, przy wysokich temperaturach, istnieje
zagrozenie wybuchu paliwa np. przy dolewaniu paliwa do baku pojazdu) oraz woda
stwarzajaca mozliwos¢ korozji silnika.

Obowiazujace rozporzadzenie w sprawie metod badania jako$ci paliw ciekltych nie
okresla metod badania tych parametréw. Powoduje to sytuacjg, ze parametry eksploatacyjne —
pomimo, ze sa obowiazkowe do stosowania przez przedsigbiorcéw — nie moga by¢ badane.

Podobnie sytuacja wyglada w zakresie monitorowania i kontrolowania jako$ci
biopaliw ciektych. Pomimo objgcia systemem tych gatunkéw paliwa 1 dostgpnosci na stacjach
biodiesla nie moze by¢ on kontrolowany przez Inspekcje Handlowa z uwagi na brak
wydanych do tej pory rozporzadzen wykonawczych dotyczacych wymagan jako$ciowych

oraz metod badania biopaliw.

1.4. Umozliwienie podejmowania dzialan kontrolnych (w przypadku stacji, ktore nie sa
losowane) nie tylko w przypadku podejrzen lub uzyskania informacji o paliwie
niewlasciwej jakosci pozwoli na zracjonalizowanie kontroli i lepsze ich planowanie.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sposobu monitorowania jakosci paliw
ciektych, Inspekcja Handlowa moze podejmowa¢ kontrole w ramach krajowej czgsci systemu
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw ciektych (na stacjach lub w hurtowniach, ktére
nie sa losowane) tylko w przypadkach podejrzen lub uzyskania informacji o niewtasciwej
jakosci paliwa. W praktyce oznacza to, ze kontrole moga by¢ podejmowane tylko w takich
przypadkach jak skargi kierowcow lub przedsigbiorcow, zle wyniki poprzednich kontroli,
informacje z innych instytucji (np. Policja, CBS). Przepis ten wylacza zatem mozliwo$¢
podejmowania kontroli wedlug innych kryteriow, jak np. lokalizacja stacji paliw (polozenie w
poblizu innej kontrolowanej stacji). Niezawgzanie przestanek przeprowadzenia kontroli
pozwolitoby na zaplanowanie kontroli w taki sposéb, aby po wylosowaniu stacji do kontroli
w czesci europejskiej systemu stacje kontrolowane w cze$ci krajowej ,,dobierane” byly
sposrod stacji znajdujacych si¢ w okolicy. Taki sposdb pozwalalby na zaplanowanie kontroli
z uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych oraz mozliwosci technicznych i organizacyjnych
Inspekcji Handlowe;.

Przepisy prawa nie powinny wymienia¢ przestanek wyboru podmiotéw do kontroli,
ktéra powinna by¢ nieprzewidywalna i opiera¢ si¢ na analizie ryzyka. W przypadku kontroli
jakosci paliw - powinny podlega¢ jej nie tylko stacje, na ktore skarza si¢ konsumenci badz

konkurencyjni przedsigbiorcy lub ktorych dotycza informacje z innych organéw albo wynik



poprzedniego badania okazal si¢ negatywny, ale wszystkie dzialajace w Polsce stacje.
Obowiazkiem kazdego przedsigbiorcy sprzedajacego paliwo jest bowiem zapewnienie
odpowiedniej jakosci tego paliwa, a kontrola realizacji takiego obowiazku nie moze dotyczy¢
tylko przedsigbiorcow spetniajacych jedno z dwoch, okreslonych w rozporzadzeniu,
kryteriow.

Minister Gospodarki nie podziela pogladu na temat konieczno$ci wprowadzenia w
przepisach dotyczacych monitorowania i kontrolowania mozliwos$ci przeprowadzania kontroli
w przypadkach uzasadnionych np. zblizonym usytuowaniem stacji paliwowych a nie tylko u
przedsigbiorcow wyznaczonych do kontroli w drodze losowania oraz przypadkach
wynikajacych z podejrzen lub sytuacji uzyskania informacji o niewtasciwej jakosci paliw

wprowadzanych do obrotu.

2. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ORGANOW 1  INSTYTUCJI
POSIADAJACYCH KOMPETENCJE W ZAKRESIE PODEJMOWANIA DZIALAN
MAJACYCH WPLYW NA POPRAWE JAKOSCI PALIW  ORAZ
SKUTECZNIEJSZE ORGANIZOWANIE I PROWADZENIE KONTROLI

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
moze natozy¢ dotkliwa kare pieni¢zna (do 15% przychodu osiagnigtego w poprzednim roku)
lub nawet moze cofna¢ koncesj¢ udzielona na obrét paliwami cieklymi w przypadku, gdy
podmiot, ktoremu ta koncesja zostata udzielona, narusza jej warunki. Jednym z warunkow
okreslonych w koncesji jest zapewnienie, aby paliwo bgdace przedmiotem obrotu, spetniato
wymagania jako$ciowe okreslone przepisami prawa. Majac na uwadze ten istotny instrument,
jakim w walce z nieuczciwymi przedsigbiorcami dysponuje Prezes URE, Inspekcja Handlowa
w kazdym przypadku stwierdzenia naruszen w zakresie wymagan jakosciowych w badanym
paliwie kieruje taka informacj¢ do URE. W 2004 r. Inspekcja Handlowa przestata do Prezesa
URE informacje o 112 stacjach i bazach paliwowych, co do ktorych kontrola wykazata
sprzedaz paliwa niewlasciwej jakosci, a 2005 r. — 241 takich informacji.

Z danych, jakimi dysponuje UOKIiK, wynika, ze Prezes URE do konca 2005 r.
wszczal 66 postgpowan w sprawach o naruszenie warunkéw udzielonej koncesji, 11 z nich
zakonczylo si¢ wymierzeniem kar pieni¢znych na laczna sumeg 1238200 zl, jedno

postepowanie dotyczyto cofnigcia koncesji. W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ bardziej



stanowcze dziatania Prezesa URE w tym zakresie, jednak wydaje si¢, ze najskuteczniejsza
forma walki z nieuczciwymi przedsigbiorcami jest pozbawienie ich mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami ciektymi (czyli cofnigcie koncesji). W
opinii UOKIK, czgstsze korzystanie przez Prezesa URE z tego instrumentu, zwlaszcza w
odniesieniu do tych podmiotow, co do ktorych powtorna kontrola wykazata sprzedaz paliwa
niewlasciwe] jakosci, mialoby charakter prewencyjny i przyczynitoby si¢ do polepszenia
sytuacji na rynku paliw.

Kolejna kwestia, na ktdra nalezy zwroci¢ uwagg, zwiazana jest z rzetelng baza danych
podmiotoéw podlegajacych kontroli. Kontrole jakos$ci olejow napgdowych i benzyn na stacjach
paliwowych oraz w hurtowniach prowadzone sa z wykorzystaniem baz danych prowadzonych
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wykazy podmiotow mialy by¢ tworzone
(zgodnie z przepisami ustawy) na podstawie danych przekazywanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowa Straz Pozarna oraz Urzad Dozoru
Technicznego.

Niestety dane nie zawieraly informacji o gatunkach paliw, nie zawieraly takze
podzialu na przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ detaliczng lub hurtowa w zakresie
obrotu paliwami ciektymi, co uniemozliwito wpisanie tych przedsigbiorcow do odpowiednich
wykazow prowadzonych przez UOKIK i znalazto odzwierciedlenie w rezultatach kontroli
hurtowni prowadzonej przez Inspekcj¢ Handlowa w 2005 r. Tylko okolo 25% sposrod
hurtowni przeznaczonych do kontroli w 2005 r. zostalo rzeczywiscie skontrolowanych,
poniewaz w wigkszos$ci przypadkow pod wskazanymi adresami nie byto Zadnych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie hurtowego obrotu paliwami ciektymi.

Taka sytuacja skutkuje strata czasu i energii wkiadanej w przygotowanie kontroli oraz
zmniejsza efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.

Z analizy przepisow Prawa energetycznego oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarcze] wynika, iz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie informacji
przekazywanych przez przedsigbiorcow w zwiazku z otrzymanymi koncesjami na obrot
paliwem, ma podstawy prawne do posiadania doktadnych danych o przedsigbiorcach
dokonujacych obrotu paliwami ciektymi, pozwalajacych na stworzenie rzetelnej bazy
dotyczacej tych przedsigbiorcow z doktadnymi informacjami o miejscach wykonywania tej
dziatalnosci 1 jej rodzajach.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wspoOlpraca Prezesa URE przy
pozyskaniu danych dotyczacych przedsigbiorcow podlegajacych kontroli zgodnie z ustawa o

systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw cieklych i biopaliw cieklych,

10



przyczynitaby si¢ w istotnym stopniu do stworzenia rzetelnej bazy danych, odzwierciedlajace;j
stan rzeczywisty, ktora mogtaby stanowi¢ solidna podstawe dziatan kontrolnych dla Inspekcji
Handlowe;.

Dodatkowo wojewoddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej beda przekazywaly do
organéw podatkowych wlasciwych w zakresie akcyzy, informacje o nieprawidtowosciach

wykrytych podczas kontroli jakosci paliw.

3. UPROSZCZENIE SYSTEMU KAR ZA NARUSZENIE ZAKAZU
DOKONYWANIA OBROTU I GROMADZENIA PALIW NIE
SPEENIAJACYCH WYMAGAN JAKOSCIOWYCH

System monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych
powinien zniechgca¢ przedsigbiorcéw do dokonywania obrotu paliwem niewtasciwej jakosci
(funkcja prewencyjna). Realizacji tego zadania stuzy¢ mialy surowe kary przewidziane w
ustawie:

» kara do 500 000 zt (lub kara pozbawienia wolnos$ci do 3 lat),

» kara zaostrzona do 1 000 000 zt lub (kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5

lat) gdy paliwo stanowi mienie znacznej wartosci,
» kara do 250 000 zt za nieumyslne dokonywanie obrotu paliwem niewtasciwej jakosci,

» kara grzywny w przypadkach mniejszej wagi.

Z danych uzyskanych w Biurze do Spraw Przestgpczos$ci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej, w ktorym poza sprawowaniem merytorycznego nadzoru shuzbowego nad
wdrozonymi w skali kraju postgpowaniami przygotowawczymi w sprawach paliwowych,
prowadzony jest monitoring spraw o przestgpstwa z art. 23 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 .
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych wynika,
iz w okresie od daty obowiazywania ww. ustawy — tj. od 18 marca 2004 r. do 28 czerwca
2006 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury:

— wszczeto 482 postgpowania przygotowawcze w sprawach z art. 23 wymienionej

ustawy,

— 149 z nich zakonczono skierowaniem przeciwko sprawcom takich przestepstw aktow

oskarzenia do sadu,

— w 68 sprawach zapadly wyroki skazujace — tacznie w stosunku do 72 oskarzonych o

przestgpstwa z art. 23 tej ustawy,
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162 postgpowania przygotowawcze umorzono przy przyjeciu roéznych podstaw
prawnych takich decyzji procesowych,

18 spraw przekazano — wedlug wilasciwosci do dalszego prowadzenia innym
uprawnionym organom,

w 9 sprawach postgpowania przygotowawcze zawieszono z uwagi na diugotrwala
przeszkodg uniemozliwiajaca ich kontynuowanie,

144 postgpowania przygotowawcze pozostaja w toku 1 s3a przedmiotem
zainteresowania prokuratorow z Biura do Spraw Przest¢pczosci Zorganizowanej

Prokuratury Krajowe;j.

Natomiast w okresie, ktoérego dotyczy Zbiorczy roczny raport dotyczacy jakosci paliw

ciektych tj. od stycznia do grudnia 2005 r.:

wszczeto 141 postgpowania przygotowawcze w sprawach z art. 23 ustawy o systemie

monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw ciektych i biopaliw ciektych,

119 postgpowan przygotowawczych zakonczono, z tego:

* 53 postgpowania przygotowawcze zakonczono skierowaniem przeciwko
sprawcom takich przestepstw aktéw oskarzenia do sadu, z ktorych:

- w 20 sprawach zapadly wyroki skazujace o przestgpstwa z art. 23 ustawy
(wyrokami skazujacymi wymierzono kary grzywny w tacznej wysokosci
98.000 zi., a w 3 przypadkach, oprocz kary grzywny wymierzono kary
pozbawienia wolnosci w wysokosci 6 miesigcy z warunkowych zawieszeniem
wykonania na okres 2 lat),

- w pozostatych 33 sprawach — dotad brak informacji (wyroki moga zapas¢ w
roku biezacym),

* 62 postgpowania przygotowawcze umorzono przy przyjeciu roéznych podstaw
prawnych takich decyzji procesowych (wszystkie umorzone sprawy kierowane sa
do Prokuratur Apelacyjnych w celu ponownego rozpatrzenia),

* 4 sprawy zostaly wlaczone do innych postgpowan.

obok kary pozbawienia wolnosci, najnizsza kara grzywny wyniosta 1.000zt.,

najwyzsza 15.000 zt.

Prokuratury najcz$ciej umarzaja postgpowania z uwagi na niewykrycie sprawcy

czynu, brak danych dostatecznie uzasadniajacych popetnienie przestgpstwa oraz brak

12



ustawowych znamion czynu zabronionego. W sprawach kierowanych przez wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej na podstawie ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych prokuratorzy daza do wykrycia
sprawcow czyndw polegajacych na $wiadomym pogorszeniu jako$ci paliwa. Natomiast
ustawa okresla sankcje karne za dokonywanie obrotu paliwem niewtasciwej jakosci — karany
ma by¢ wigc czyn polegajacy na sprzedazy paliwa zltej jakosci, a odpowiedzialnosci podlega
wiasciciel stacji lub hurtowni. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze dyrektywa 98/70/WE w
sprawie jakos$ci benzyn i oleju napgdowego zmieniona dyrektywa 2003/17/WE wymaga
natozenia surowych sankcji na tych, ktorzy sprzedaja ztej jakosci paliwo.

Kwestia ,,przestgpstw paliwowych” pozostajaca we wtasciwosci organdw Scigania jest
odrgbna od dziatan podejmowanych w ramach systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw ciektych. Dziatajaca w ramach wyznaczonych przez przepisy prawa Inspekcja
Handlowa kontroluje stacje paliwowe i hurtownie, a paliwo badane jest pod wzgledem
zgodno$ci z okreslonymi w prawie parametrami jakosciowymi. Badania te nie wykazuja,
jakie sa przyczyny pogorszenia jakosci paliwa, jakie substancje zostaty do niego dolane lub
tez gdzie nastapil proces ,.falszowania” paliwa. Tymi kwestiami zajmuja si¢ prokuratorzy, a
informacje z kontroli prowadzonych przez Inspekcj¢ Handlowa moga niekiedy by¢ pomocne
przy prowadzeniu Sledztw. W praktyce zreszta wojewodzcy inspektorzy Inspekeji Handlowej
wspolpracuja z Policja i Centralnym Biurem Sledczym, nierzadko — na wniosek tych organow
lub razem z nimi — podejmuja kontrolg na wskazanych stacjach lub w hurtowniach.

Niezaleznie od powyzszej opisanych dziatan, negatywne wyniki kontroli jako$ci paliw
(doktadne adresy kontrolowanych podmiotow, wyniki badan laboratoryjnych) przekazywane
sa zawsze przez wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej do wiasciwych miejscowo
prokuratur.

W zwiazku z tym, w opinii UOKIiK, nalezy wyraznie oddzieli¢ odpowiedzialnos¢ za
dokonywanie obrotu paliwem nie odpowiadajacym wymaganiom jakosciowym (okreslona w
ustawie o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw cieklych) od
odpowiedzialnos$ci za przestgpstwa paliwowe polegajace na §wiadomym mieszaniu paliwa z
réznymi komponentami (najczesciej bezakcyzowymi), okreslonej przepisami kodeksu
karnego. Rozwiazaniem w tym zakresie mogtoby by¢ wprowadzenie kar administracyjnych
za dokonywanie obrotu (a wigc sprzedaz na stacji lub w hurtowni) paliwa ztej jakosci, wynik
kontroli i protokot z laboratorium stanowilyby podstawe do wymierzenia kary, bez

dhugotrwatego postgpowania.
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Jednoczesénie nalezy podkresli¢, iz kwestia wyraznego oddzielenia odpowiedzialnosci
za obnizanie jakosci paliwa od odpowiedzialnosci za dokonywanie obrotu takimi paliwami

powinna zosta¢ poddana szerszej dyskusji.

III. PLANOWANE ZMIANY DOTYCZACE SYSTEMU
MONITOROWANIA I KONTROLOWANIA JAKOSCI
PALIW

Projekt nowej ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw jest
aktualnie przedmiotem procesu legislacyjnego w Sejmie RP. Projektowana zmiana zaklada
rozszerzenie 1 zmiang systemu monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw w rdéznych
aspektach:

* nowe gatunki paliw (kontrolowany begdzie gaz plynny LPG, sprezony gaz ziemny
CNG, lekki olej opatowy, cigzki olej opatowy, olej zeglugowy stosowany w statkach
zeglugi $rédladowej, biopaliwa wytwarzane przez rolnikdw na wilasny uzytek,
biopaliwa stosowane w tzw. wybranych flotach pojazdow),

* nowe podmioty (producenci paliw, wlasciciele wybranych flot pojazdéw),

» kontrolowany bedzie caly tancuch dystrybucyjny paliwa — od stacji paliwowej poprzez
hurtownie i1 bazy paliwowe az do producenta paliwa,

* wylaczone zostanie stosowanie art. 79, 80 i1 82 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej do kontroli jakosci paliw.

Szczegotowe omowienie zmian zawartych w projekcie nowej ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw nie jest przedmiotem niniejszego opracowania,
jednak nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zarzadzajacego systemem zmiany te sa
korzystne i nalezy oczekiwaé pozytywnych rezultatow w aspekcie efektywnosci kontroli.

Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku, ze nowe zadania nalozone na UOKiK
nalezy realizowa¢ w ramach zatrudnienia zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2006.

Niezaleznie od poszerzenia zakresu systemu monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw realizacji wymagaja takze postulaty stanowiace przedmiot niniejszego opracowania.

W celu zwigkszenia efektywno$ci funkcjonowania systemu monitorowania i

kontrolowania jakosci paliw cieklych konieczne jest wzmocnienie zaplecza kadrowego
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zarowno w UOKIK jak i IH. W chwili obecnej liczba zatrudnionych oso6b zajmujacych si¢
problematyka dotyczaca paliw w UOKIiK jest zbyt mata. Jest to szczegdlnie widoczne w
momentach duzego natg¢zenia pracy (jak miato to miejsce w ostatnim czasie, kiedy oprocz
biezacej pracy, przygotowywane byly raporty dla Rady Ministrow 1 Komisji Europejskiej
dotyczace jakosci paliw cieklych i trwaly prace nad nowa ustawa o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw). Sporzadzenie Raportéw dla Rady Ministrow i Komisji
Europejskiej dotyczacych jakosci paliw cieklych wymaga przeanalizowania kilku tysigcy
wynikow kontroli przekazanych przez Inspekcj¢ Handlowa i zaangazowania calego zespotu
zajmujacego si¢ kwestiami zwiazanymi z paliwami w UOKiK.

W odniesieniu do Inspekcji Handlowej, czynnosci kontrolne w zakresie jakosci paliw
we wszystkich wojewddztwach moga by¢ prowadzone przez 30 ekip kontrolnych. W chwili
obecnej IH dysponuje tylko 5 samochodami wyposazonymi w specjalistyczny sprzgt.
W zwiazku z ograniczeniami kadrowymi, logistycznymi i technicznymi w Inspekcji
Handlowej, dziennie kontrole moga by¢ prowadzone réwnolegle s$rednio w 4
wojewodztwach. W przypadku zapewnienia Inspekcji Handlowej wigkszej ilosci etatow dla
ekip kontrolnych oraz $rodkéw finansowych na zakup specjalistycznego sprzgtu, kontrole
moglyby by¢ prowadzone rownolegle w wigkszej ilosci wojewodztw, co skutkowatoby

szybszym i czgstszym reagowaniem na sygnaly (skargi) o niewtasciwej jakosci paliw.
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