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W dniu 16 grudnia 1991 roku Polska podpisata Uktad Europejski (UE) ustanawiajgcy
stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg Polskg z jednej strony, a Wspdlnotami
Europejskimi i ich Pahnstwami Cztonkowskimi z drugiej strony. Uktad wszedt w zycie 1
lutego 1994 roku.

Ukfad Europejski w czesci pigtej zawiera przepisy dotyczgce przestrzegania zasad
konkurencji.

Zgodnie z Art. 63.4 b) UE “Kazda ze Stron zapewni przejrzystoSc
informacji w zakresie pomocy publicznej miedzy innymi poprzez
coroczne informowanie drugiej Strony o ogolnej sumie i podziale
udzielonej pomocy oraz przedstawianie - na zgdane - informacji
dotyczgcych programéw pomocy. Na zgdanie jednej ze Stron, druga
Strona  przedstawi informacje na temat poszczegdlnych
indywidualnych przypadkéw pomocy publicznej.”

Powyzszy artykut zobowigzuje strone polska do corocznego opracowywania raportu
na temat wielkosci i form pomocy udzielonej przedsiebiorstwom oraz jej podziatu.

Il. METODOLOGIA BADAN.

W wyniku podjetych prac przez Miedzyresortowy Zespét ds. Monitorowania Pomocy
Publicznej w Polsce zostat opracowany kwestionariusz do badania udzielonej
pomocy za 1996 rok. Badaniem zostaty objete najwazniejsze resorty oraz instytucje
centralne, do ktorych nalezaty:

1. Ministerstwo Przemystu i Handlu

2. Ministerstwo Finansow

3. Ministerstwo Przeksztatcen Wiasnosciowych

(od 1 pazdziernika 1996 r.- Ministerstwo Skarbu Panstwa)
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

Ministerstwo tacznosci

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
Ministerstwo Budownictwa

. Komitet Badah Naukowych

10 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

11.Agencja Rozwoju Przemystu

12.Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
13.Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

©eNO O A

1. Pojecie pomocy publicznej.

Pomoc publiczna to przysporzenie przez wtadze publiczne korzysci okreslonym
podmiotom gospodarczym, w szczegolnosci przez wsparcie dochodowe lub cenowe,
bez otrzymania od nich w zamian swiadczenia ekwiwalentnego, co uprzywilejowuje
te podmioty gospodarcze w stosunku do ich konkurentow, a w konsekwencji
prowadzi do znieksztatcenia warunkéw konkurowania na rynku. Przysporzenie
korzysci podmiotom gospodarczym polega na dokonywaniu wydatkéw ze srodkow
publicznych lub pomniejszaniu Swiadczen naleznych wtadzom publicznym.



2. Formy pomocy.

Przedmiotem analizy niniejszego raportu byty nastepujace formy pomocy:
Operacje na podatkach

1) Zwolnienie i ulga podatkowa,

2) Odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatku,

3) Zaniechanie ustalania i poboru podatku,

4) Umorzenie zadtuzenia wobec budzetu;

Operacje na naleznosciach parabudzetowych (Zaktad Ubezpieczern Spotecznych,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

5) Odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci na rzecz funduszu,

6) Umorzenie zadtuzenia wobec funduszu;

Operacje na kredytach

7) Kredyty preferencyjne,

8) Kredyty warunkowo umorzone,

9) Poreczenia i gwarancje kredytowe;

Operacje na kapitale

10) Whniesienie kapitatu do spofki,

11) Czasowe nabycie udziatow spotki celem ich zbycia,

12) Konwersja zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat,

Dotacje

13) Dotacje.

Wymienione powyzej formy pomocy zostaly zgodnie z metodologig Komisji
Europejskiej, potaczone w cztery grupy oznaczone literami A, B, C i D.
Poszczegodlnym literom przypisano cyfre 1 lub 2 w zaleznosci od zrédta pochodzenia
srodkow pomocowych (z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywow budzetowych).
Wartos¢ pomocy dla poszczegdlnych, w ten sposdb oznaczonych grup, jest
podawana w kwocie nominalnej. Oczywiscie element pomocy jest o wiele nizszy od
tej wartosci i jest podawany z literg A, wszedzie tam, gdzie mozna byto go wyliczy¢,
np. D1A (warto$¢ pomocy dla poreczen i gwaranciji).

Do poszczegdlnych grup zaliczono nastepujace formy pomocy:
Grupa A (A1i A2) zawiera gtéwnie dotacje i zwolnienia (ulgi) podatkowe,
A1 - dotacje
doptaty do oprocentowania
A2 - zwolnienie i ulga podatkowa
zaniechanie ustalania i poboru podatku
umorzenie zadtuzenia wobec budzetu
umorzenie zadtuzenia wobec funduszu

Grupa B (B1i B2) - subsydia kapitatowo-inwestycyjne
B1 - wniesienie kapitatu do spotki
czasowe nabycie udziatdw spétki celem ich zbycia
B2 - konwersja zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat
Grupa C - (C1i C2) tzw. ,miekkie kredytowanie”
C1 - kredyty preferencyjne
kredyty warunkowo umorzone
C2 - przyspieszona amortyzacja
odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatku
odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci na rzecz funduszu
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Grupa D (D1)
D1 - Poreczenia i gwarancje kredytowe.

3. Cel pomocy publicznej.

Z uwagi na cel udzielanej pomocy publicznej wyrdznia sie:
1) Pomoc sektorowg

2) Pomoc horyzontalng

3) Pomoc regionalna.

4. Przeznaczenie pomocy.

Ze wzgledu na przeznaczenie wyrdznia sie¢ pomoc na:
. Rozwdj przedsiebiorstwa

. Likwidacje przedsiebiorstwa

. Przetrwanie i restrukturyzacje przedsiebiorstwa

. Badania i rozwg;j

. Ochrona $rodowiska

. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

. Oszczednos¢ energii

. Eksport

. Inwestycje

10.Zatrudnienie

11.Specjalne strefy ekonomiczne

12.Pokrycie strat przedsiebiorstwa

13.Biezaca dziatalnos¢ przedsiebiorstwa (pomoc operacyjna)

OCoONOOOAPRLWN -

5. Zakres przedmiotowy raportu.

Dane zawarte w raporcie byly zbierane wedtug rodzajow dziatalnosci gospodarczej
zgodnych z Europejskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (EKD). Badaniem zostaty objete
rodzaje dziatalnosci gospodarczej od sekcji C do sekcji I. Zostaty one przedstawione
w tabeli nr 1. Dane byty zbierane wedtug dziatéw poszczegodlnych sekcji.

Tabela nr 1
Sekcja Nazwa sekcji
C Goérnictwo i kopalnictwo
D Dziatalnos¢ produkcyjna
E Zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
F Budownictwo
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw mechanicznych, motocykli

oraz artykutdw przeznaczenia osobistego i uzytku domowego
H Hotele i restauracje
I Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢

Raport nie obejmuje pomocy publicznej udzielonej przez wiadze lokalne. Do form
pomocy, z ktérych mogq korzysta¢ wtadze lokalne nalezy: zwolnienie z podatkdw
i optat lokalnych oraz sprzedaz ziemi przedsiebiorstwom ponizej jej ceny rynkowej.



lll. OPIS POSZCZEGOLNYCH GRUP POMOCY.

1. GRUPA A - DOTACJE | ZWOLNIENIA (ULGI) PODATKOWE.
1.1. GRUPA A1 - DOTACJE.

1 613,92 min zt

W 1996 roku udzielono przedsiebiorstwom dotacji w wysokosci 1 613,92 min zt.

Tabela nr 2
Wartos¢
Nr EKD Nazwa dziatu EKD pomocy Udziatl (w%)
(w min zi)
Dotac.je ogotem 1 613,92 100
w tym:
10 Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 541,73 28,5
14 Pozostate gornictwo i kopalnictwo 96,44 5,1
17 Produkcja tkanin 5,18 0,3
27 Produkcja metali 37,91 2,0
28 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z 4,63 0,2
wyjatkiem maszyn i urzadzen
29 Maszyny i urzadzenia gdzie indziej nie 83,75 4.4
sklasyfikowane
35 Pozostaty sprzet transportowy 14,78 0,8
60,61 |Transport 463,28 28,7
64 Poczta i telekomunikacja 81,30 4,3
Pozostate dziaty 284,92 17,6

1.1.1. CELE POMOCY.

w min zt w %

1996 1996
dotacje ogétem 1613,92 100
Pomoc sektorowa 1171,92 72,6%
Pomoc horyzontalna 442,00 27,4%
Pomoc regionalna 0,00 0,0%




Ad.1. Pomoc sektorowa skierowana byta do nastepujacych dziatdw gospodarki:

Tabela nr 3

Nr
EKD

Nazwa dziatu EKD

Wartos¢é

pomocy
(w min zt)

przeznaczenie pomocy

10

gornictwo wegla kamiennego i
brunatnego

378,35

w tym:

356,58

likwidacja czesciowa lub catkowita
kopalni wegla kamiennego

19,80

naprawa szkod gorniczych

1,97

ekspertyzy, analizy, opiniowanie,
weryfikacja przebiegu procesow
zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw
budzetowych.

13

kopalnictwo rud metali

10,60

likwidacja kopalni cynku i otowiu.

14

pozostate gérnictwo i kopalnictwo

67,00

likwidacja kopalni poza gérnictwem
wegla kamiennego

27

produkcja metali

4,70

likwidacja huty

29

maszyny i urzadzenia gdzie indziej
nie sklasyfikowane

11,50

inwestycje

60

transport lgdowy; transport
rurociggami

437,00

w tym:

385,00

inwestycje PKP

52,00

zakup autobusow

61

transport wodny

26,00

inwestycje podmiotow gospodarki
morskiej

62

transport powietrzny

53,00

inwestycje Przedsigbiorstwa Porty
Lotnicze

64

poczta i telekomunikacja

81,30

w tym:

57,90

zadania podmiotéw gospodarczych, w
tym m.in. budowa i modernizacja
urzedow pocztowych, zakup srodkow
trwatych

13,40

dotacje na telefonizacje wsi
zapewniajgca tacznos¢ w 251
gminach

10,00

pokrycie strat w biezgcej dziatalnosci
z tytutu swiadczenia pocztowych
ustug o charakterze powszechnym

pozostate dziaty

102,47




Ad.2. Udziat pomocy horyzontalnej w poszczegdlnych dziatach gospodarki byt
nastepujacy:
Tabela nr4

Nr Nazwa dziatu EKD Wartos¢
EKD pomocy

(w min zt)

przeznaczenie pomocy

10 gornictwo wegla kamiennego i 163,37 | w tym:
brunatnego

83,30 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

5,00 | dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych

75,07 | dofinansowanie potrzeb gornictwa z
NFOSIGW

13 kopalnictwo rud metali 6,61 | w tym:

6,48 | dotacja na rekultywacje terenéw oraz
na wsparcie restrukturyzacji i ostony
likwidacji przedsiebiorstw

17 produkcja tkanin 5,18 | w tym:

1,91 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

3,27 | dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

18 produkcja odziezy 13,06 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

19 garbowanie i wyprawianie skor, 9,27 | w tym:
produkcja toreb, wyrobow rymarskich
i obuwia

8,41 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

0,76 | dotacja na wsparcie restrukturyzaciji i
ostony likwidacji przedsiebiorstw

24 produkcja chemikaliow, wyrobow 13,21 | w tym:
chemicznych i wtokien sztucznych

2,36 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

10,85 | dotacje ze srodkdw Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

26 produkcja wyrobéw z pozostatych 6,82 | w tym:
wyrobow niemetalicznych

2,51 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

4,31 | dotacje ze srodkéw Komitetu Badan




Nr
EKD

Nazwa dziatu EKD

Wartosc¢

pomocy
(w min z})

przeznaczenie pomocy

Naukowych na badania i rozwo;j

27

produkcja metali

33,21

w tym:

24,58

dotacje budzetowe na restrukturyzacije
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

8,63

dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwoj

28

produkcja metalowych wyrobéw
gotowych, z wyjatkiem maszyn i
urzadzen

4,63

w tym:

0,29

dotacje budzetowe na restrukturyzacije
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

4,34

dotacje ze Srodkéw Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

29

maszyny i urzadzenia gdzie indziej
nie sklasyfikowane

72,25

w tym:

61,31

dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

10,01

dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

0,89

dotacja na wsparcie restrukturyzacji i
ostony likwidacji przedsiebiorstw

31

produkcja maszyn i aparatury
elektrycznej, gdzie indziej nie
sklasyfikowana

15,99

w tym:

6,16

dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

8,22

dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

1,60

dotacja na wsparcie restrukturyzacji i
ostony likwidacji przedsiebiorstw

33

produkcja instrumentéw medycznych,
precyzyjnych i optycznych, zegaréw i
zegarkow

7,71

w tym:

4,04

dotacje ze srodkéw Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

3,67

dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

34

produkcja pojazdéw mechanicznych,
przyczep i naczep

23,39

w tym:

13,28

dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j




Nr Nazwa dziatu EKD Wartos¢
EKD pomocy

(w min z})

przeznaczenie pomocy

10,10 | dotacje budzetowe na ratowanie i
restrukturyzacje przedsiebiorstw

35 produkcja pozostatego sprzetu 14,78 | w tym:
transportowego

8,34 | dotacje budzetowe na restrukturyzacje
zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

6,44 | dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych

45 budownictwo 12,42 | w tym:

3,74 | dotacje budzetowe na ratowanie i
restrukturyzacje przedsiebiorstw

1,76 | dotacje ze srodkow Komitetu Badan
Naukowych na badania i rozwo;j

6,92 | dotacje ze $rodkéw NFOSIGW
przeznaczone na inwestycje i
przebudowe urzgdzen w ochronie
Srodowiska.

pozostate dziaty 40,10

Ad.3. Pomoc regionalna.
W 1996 r. nie przekazano dotacji na cele pomocy regionalnej.

1.1.2. PRZEZNACZENIE POMOCY:

Podziat dotacji ze wzgledu na przeznaczenie pomocy jest nastepujacy:

Tabelanr
w min zt w %

ogo6tem dotacje: 1613,92 100
w tym:

Rozwoj przedsigbiorstwa 46,67 2,89

Likwidacja przedsigbiorstwa 439,05 27,21

Pomoc na przetrwanie lub restrukturyzacje 263,59 16,33

przedsigbiorstwa

Badania i rozwdj 92,34 5,72

Ochrona $rodowiska 116,19 7,20

Inwestycje 598,84 37,10

Zatrudnienie 39,34 2,44

Pokrycie strat przedsiebiorstwa 17,92 1,11

W grupie A1 nie uwzglednione zostaty dotacje przedmiotowe m. in. dotacje do
kolejowych przewozéw pasazerskich w komunikacji krajowej, do autobusowych
przewozow pasazerskich w komunikacji miedzymiastowej krajowej zwyktej. Jest to
pomoc, ktéra ma charakter socjalny, poniewaz stanowi doptate do cen biletéw dla
tych grup spotecznych, ktére korzystajg z przejazdéw bezptatnie, badz korzystajg z
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ulgi. Wysokos¢ tych dotacji wyniosta 734,9 min zt, w tym dotacja do przejazdéw
pasazerskich kolejowych 571,5 min zt oraz dotacja do przejazdow pasazerskich
autobusowych 163,4 min zt.

1.1.3. INNE DOTACJE PODMIOTOWE.

a. Dotacje budzetowe na restrukturyzacje zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

249,9 min zi

Ta forma pomocy dotyczy przedsiebiorstw panstwowych oraz spoétek z udziatem
Skarbu Panstwa. Jest uzupetnieniem ukfadu sadowego lub bankowego
postepowania ugodowego. Przeznaczona jest na restrukturyzacje zadtuzenia
przedsiebiorstw wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wysokosé przyznawanej
dotacji na sptate zadtuzenia wobec ZUS dla poszczegdlnych przedsiebiorstw okresla
sie na poziomie nie wyzszym od iloczynu tego zadtuzenia i wskaznika zmniejszenia
wierzytelnosci objetej sgdowym postepowaniem uktadowym wynikajagcym z tego
postepowania lub wskaznika umorzenia wierzytelno$ci wynikajagcego z bankowego
postepowania ugodowego, ale nie wiecej niz do wysokosci 50 % zadtuzenia. W 1996
roku pomoc otrzymato 55 przedsiebiorstw i spotek podlegtych ministrom oraz 27
przedsiebiorstw i spotek podlegtych wojewodom.

Dotacje na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw gospodarczych z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, przekazane w kwocie 249,9 min zt do ZUS, dotyczyty
zadtuzenia podmiotéw gospodarczych nadzorowanych przez:

w tym:
- Ministerstwo Przemystu i Handlu 164,3 min zt
- Ministerstwo Przeksztatcen Wtasnosciowych 71,6 min zt
- wojewodow 13,6 min zt

Podstawa prawna: Art. 20 ustawy budzetowej na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996r. (Dz. U. Nr 19 z 1996 r., poz.87).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 1996 r. w sprawie okreslenia termindéw sktadania wnioskow, zasad
podziatu i trybu przekazywania dotacji budzetowej na restrukturyzacje zadtuzenia z tytutlu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. Nr 56, poz. 254)

b. Dotacje ze sSrodkéw budzetowych, pochodzacych z pozyczki z
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (EFSAL), na ostony (w

tym odprawy) zwalnianych pracownikoéw.
5,7 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sa przedsiebiorstwa panstwowe, jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa oraz spétki parterowe Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.
Celem tej pomocy jest zasilenie przedsiebiorstw i spétek prowadzacych procesy
likwidacji w $rodki przeznaczone na ostony, w tym odprawy, szczegolnie w regionach
zagrozonych bezrobociem. Dotacja udzielana jest przedsiebiorstwom i spétkom
wylacznie raz. Decyzje o przyznaniu pomocy podejmuje w formie uchwaty Rada
Ministrow lub Minister Finansow (jesli kwota dotaciji nie przekracza 0,5 min zt).
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Podstawa prawna: art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 roku - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72,
poz. 344). Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 listopada 1993 roku w sprawie wytycznych realizacji budzetu
panstwa w zakresie wydatkdw przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsiebiorstw
(Dz. U. z dnia 10 grudnia 1993 r. Nr 119, poz. 531, i z 1995r. nr 128, poz.621)).

1.1.4. INSTYTUCJE UDZIELAJACE DOTACJLI.

Tabela nr 6
Nazwa resortu Wartosé Podstawa prawna
pomocy Przeznaczenie dotacji
(w min.zi)
1.Ministerstwo tgcznosci 81,3 |Ustawa budzetowa na 1996r. z 1.02.96 r. (Dz.U.
wtym: |Nr 19, poz.87, zat.nr 2)
57.9 —inwestycje dla ,Poczty Polskiej”
134 —inwestycje zwigzane z telefonizacjg wsi dla
Telekomunikacji Polskiej S.A.
10,0 —pokrycie strat panstwowego przedsiebiorstwa
uzyteczno$ci publicznej ,Poczta Polska”
2.Komitet Badar Naukowych 93,5 |art.14, ust.2, pkt 4 ustawy z dnia 12.01.1991r. o
utworzeniu Komitetu Badan Naukowych (Dz. U.
Nr 8, poz. 28) i uchwata Nr 6/94 KBN z
27.04.1994r. (Dz. Urz. KBN NR 3, poz. 7).
—Dotacje przeznaczone byly wytacznie na
dofinansowanie prac badawczo-rozwojowych
realizowanych na zlecenie podmiotéw
gospodarczych, podejmowanych w formie
projektéw celowych. Wysoko$¢ dofinansowania
mogta wynosi¢ do 65% naktadéw na prace
badawczo-rozwojowe objete projektem celowym.
3.Ministerstwo Transportu i 516,0 |[Ustawa budzetowa na 1996r. z 1.02.96 r. (Dz.U.
Gospodarki Morskiej wtym: |Nr 19, poz.87)
385,0 —inwestycje PKP
52,0 —inwestycje PKS
79,0 —inwestycje innych przedsiebiorstw, ktére
podlegaja Min.TiGM
4.Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 101,8 | Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej
Osoéb Niepetnosprawnych w tym: | 0s6b niepetnosprawnych z 9.05.1991r. z
pézn.zm.(Dz.U Nr 46, poz.201), Uchwata R.N.
PFRON nr 28/96 z 19.12.96r, Uchwata Zarzadu
PFRON 249/96 z 6.09.96r.
46,7 —dopfaty do oprocentowania kredytow Zaktadow
Pracy Chronionej
39.3 —zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w
Zaktadach Pracy Chronionej
7.9 —restrukturyzacja Zaktadéw Pracy Chronionej
7.9 —pokrycie strat Zakltadéw Pracy Chronionej
5.Ministerstwo Przemystu i Handlu 637,7 |Ustawa budzetowa na 1996r. z 1.02.96 r. (Dz.U.
wtym: |Nr 19, poz.87)
356,6 —likwidacja czesciowa lub catkowita kopalni wegla
kamiennego
19,8 |_ P
naprawa szkod goérniczych
7.6 —likwidacja kopalni poza gérnictwem wegla
kamiennego
164,3

—restrukturyzacja zadtuzenia z tytutu skfadek na
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Nazwa resortu Wartosé Podstawa prawna
pomocy Przeznaczenie dotacji
(w min.zi)
ubezpieczenia spoteczne
6. Narodowy Fundusz Ochrony 86,36 |[Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tym: | ksztattowaniu sSrodowiska (tekst jednolity Dz. U. Nr
49z 1994 r., poz. 196) oraz decyzja Zarzadu
NFOSIGW
11,29 —ochrona Srodowiska
75,07 —dofinansowanie potrzeb goérnictwa w zakresie
ochrony srodowiska.

7. Ministerstwo Przeksztatcen 81,96 |Ustawa budzetowa na 1996r. z 1.02.96 r. (Dz.U.
Wiasnosciowych (od 1.X.1996 r.- wtym: | Nr 19, poz.87), Rozporzadzenie Rady Ministrow z
Ministerstwo Skarbu Panstwa) dnia 23 listopada 1993 roku w sprawie wytycznych

realizacji budzetu panstwa w zakresie wydatkow
przeznaczonych na wsparcie restrukturyzaciji i
ostony likwidacji przedsiebiorstw (Dz. U. z dnia 10
grudnia 1993 r. Nr 119, poz. 531, i z 1995r. nr 128,
poz.621).
71,64 —restrukturyzacja zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spofteczne
3.83 —Dotacje ze $rodkéw budzetowych,
pochodzacych z pozyczki z Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EFSAL), na ostony
(w tym odprawy) zwalnianych pracownikow .
6,48 —dotacja na rekultywacje terenéw oraz na
wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji
przedsiebiorstw
1.2. GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE 5155,39 min zt

Grupa ta stanowi uszczuplenia budzetu panstwa, z tytutu ulg i zwolnieh podatkowych
oraz umorzen naleznosci budzetowych lub naleznosci funduszy, na ktére sktadki sg
obowigzkowe.

Ogodlna wartos¢ subsydiéw podatkowych wyniosta w 1996 roku 5 155,39 min zt, z
czego:

1. Zwolnienia i ulgi podatkowe 4 079,80 min zt
2. Zaniechanie ustalania i poboru podatku 153,70 min zt
3. Umorzenia zadtuzenia wobec funduszu 27,71 min z
4. Umorzenia zadtuzenia wobec budzetu 894,18 min zt
1.2.1. Zwolnienia i ulgi podatkowe. 4 079,80 min zt
a) podatkowa ulga inwestycyjna, 1 911,30 min zt

w tym 548,40 min zt - podatkowa ulga inwestycyjna dla Telekomunikacji S.A.

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne oraz osoby fizyczne. Jest to
ulga systemowa i polega na odliczeniu od podstawy opodatkowania wydatkéw
inwestycyjnych do wysokosci 25% uzyskanego w danym roku dochodu.
Podatnicy, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ eksportowg oraz spetniali okreslone
warunki mogli odliczy¢ od podstawy opodatkowania do 50% wielkosci
uzyskanego dochodu. Celem pomocy byto pobudzenie inwestycji. W 1996 roku z
tej formy pomocy skorzystato 2 505 beneficjentéw, jednakze powyzsza kwota ulgi
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odnosi sie tylko do oséb prawnych. Brak jest informacji na temat zwolnien i ulg
podatkowych dla oséb fizycznych.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 1994 r. w sprawie odliczen od dochodu
wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego (Dz. U. z 1996 r. Nr 39, poz. 171).

b) zwolnienie od podatku dochodowego niektéorych
dochodow. 1 086,40 min zi

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne. Polega ona na zwolnieniu od
podatku dochodowego na okres od 3 lat do 10 lat okreslonych przepisami
dochodéw. Celem pomocy jest uaktywnienie pewnych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej. Nalezg do nich m. in.: dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania
okreslonych materiatéw i wyrobow na potrzeby budownictwa mieszkaniowego,
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania okreslonych surowcéw farmaceutycznych,
lekbw gotowych, preparatéw diagnostycznych, surowic i szczepionek oraz
artykutdw sanitarnych, dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania okreslonych wyrobdéw
ortopedycznych, rehabilitacyjnych i protetycznych, artykutdw papierniczych
higienicznych, sprzetu medycznego z tworzyw sztucznych, dziatalno$¢ z tytutu
wykonywania rob6t w zakresie budownictwa mieszkaniowego i obiektow
budownictwa mieszkaniowego oraz infrastruktury towarzyszacej, dziatalnos¢ w
zakresie wywarzania okreslonych wyrobéw przemystu spozywczego oraz pasz
przemystowych i produktéw utylizacyjnych.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 1993
r. Nr 106, poz. 482 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia
od podatku dochodowego z tytutu niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 3, poz. 20 oraz Nr
49, poz. 278).

c) ulgii zwolnienia podatkowe dla podmiotéw z udziatem
zagranicznym. 903,70 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sa spétki z udziatem zagranicznym. Ta forma
pomocy miata stanowi¢ zachete dla inwestoréw zagranicznych do inwestowania w
Polsce poprzez m. in. utrzymanie juz istniejgcych i tworzenie nowych miejsc
pracy, wprowadzania nowoczesnych proceséw wytwarzania, w tym technologii
proekologicznych.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow
zagranicznych (Dz. U. z 1990 r. Nr 41, poz. 325 oraz Nr 51, poz. 29, z 1991 r. Nr 31, poz. 128). Ustawa z dnia 14
czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz. U. Nr 60, poz. 253, poz. 350, Nr 111, poz. 480 oraz z
1993 r. Nr 134, poz. 646).

d) zwolnienie od podatku dochodowego podatnikéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. 151,00 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne oraz osoby fizyczne. Mogg
z niej skorzysta¢ wszyscy podatnicy, ktérzy zatrudniajg osoby niepetnosprawne
i spetniajg warunki okreslone w ustawach. Pomoc ta ma charakter socjalny.
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Podstawa prawna: Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 1993
r. Nr 106, poz. 482 z pézn. zm. Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 201).

e) podatkowa ulga inwestycyjna w gminach zagrozonych
szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym. 23,60 min.zt

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne oraz fizyczne. Jej celem jest
wspieranie inwestycji na terenach zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym, czyli ma charakter regionalny. Z pomocy mogli skorzystac
podatnicy zatrudniajacy okreS$long przepisami ilo§¢ o0séb uprzednio
zarejestrowanych jako bezrobotne. W 1996 roku uzyskato jg 171 podatnikow.
Powyzsza wartos¢ pomocy odnosi sie tylko do os6b prawnych.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od dochodu
wydatkéw inwestycyjnych w gminach zagrozonych szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. Nr
14, poz. 63).

f) zwolnienia i ulgi podatkowe w specjalnych strefach
ekonomicznych. 3,80 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne i fizyczne. Celem pomocy jest
przyspieszenie rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju. Podmioty
gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ na terenie stref mogq korzystac z
catkowitego lub czesciowego zwolnienia od podatku dochodowego po spetnieniu
warunkéw okreslonych w ustawie. Zwolnienie to w strefie Mieleckiej obowigzuje w
okresie 10 lat od rozpoczecia przez dany podmiot dziatalnosci lecz nie dtuzej niz
do konca 15-ego roku od ustanowienia strefy. Powyzsza wartos¢ pomocy odnosi
sie do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w Mieleckiej SSE.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123,
poz. 600 z 1995 r. Nr 141, poz. 692). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 1995 r. w sprawie
ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu (Dz. U. Nr 107, poz. 526).

1.2.2. Zaniechanie ustalania i poboru podatku. 153,7 min zt

Zaniechanie ustalania i poboru podatku. 153,7 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy byty osoby fizyczne oraz osoby prawne. Jej celem
byta poprawa sytuacji finansowej lub socjalnej podatnikbw. Osobom fizycznym
zaniechano ustalania i poboru podatku na kwote 12,5 min zt.

W 1996 r. Minister Finanséw w drodze zarzgdzenia zaniechat poboru podatku od
towarow i ustug od zaktaddw pracy chronionej w wysokos$ci 140,14 min zi.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 108,
poz. 486, Nr 134, poz. 646, z 1995 r. Nr 5, poz. 25 oraz Nr 85, poz. 426), Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia
7.12.1995 M.P. nr 64 poz.700
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1.2.3. Umorzenia zadtuzenia wobec funduszu. | 27,71 min zi|

a) umorzenie zadtuzenia wobec Panstwowego Funduszu |

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. 21,17 min zi|

Zaktad pracy zatrudniajgcy co najmniej 50 pracownikéw jest obowigzany dokonywac
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w wysokosci iloczynu potowy przecietnego wynagrodzenia i liczby etatow
odpowiadajacej réznicy pomiedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie
wskaznika zatrudniania oséb niepetnosprawnych w wysokosci 6 % i rzeczywistym
zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat zwolnione sg zaktady pracy,
w ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosi nie mniej niz 6%.
Do wptat na fundusz majg zastosowanie przepisy o zobowigzaniach podatkowych.
Zgodnie z tymi przepisami Prezes Zarzadu PFRON moze umorzyé na wniosek
podmiotu gospodarczego, w przypadkach gospodarczo Iub spotecznie
uzasadnionych, a takze gdy wymagajg tego inne szczegolne okolicznosci zalegtosci
lub odsetki z tytutu wptaty na fundusz w czesci lub w catosci.

Podstawa prawna: Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych z 9.05.1991r. art. 32
ust.2, pkt 1 (Dz.U Nr 46, poz.201).

b) umorzenie zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. 6,54 min zt

Kwota umorzen w 1996 roku wyniosta 6,54 min zt, z czego: w sektorze publicznym
1,77 min zt, w sektorze prywatnym 4,77 min zt. Nie jest praktycznie mozliwe
wyodrebnienie z tej kwoty wielko$ci umorzen tylko dla podmiotéw gospodarczych, z
uwagi na to, iz ZUS nie zbiera takich danych. Z tego wzgledu nalezy ostroznie
interpretowaé powyzsze wartosci.

Z reguly umorzenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych dokonuje sie
w nastepujgcych przypadkach: dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna by
dochodzi¢ naleznosci, nie mozna ustali¢ dtuznika, dtuznik zmart lub w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne. Tak wiec
ta forma pomocy niemalze we wszystkich przypadkach nie ma wplywu na
konkurencje na rynku.

Podstawa prawna: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad umarzania i
udzielania ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych Dz. U. Nr 30, poz. 211 z 1982 r. z p6zn. zm.

1.2.4. Umorzenia zadluzenia wobec budzetu. 894,18 min zt
a) umorzenie niektérych podatkoéw zniesionych. 749,18 min zt

Celem tej formy pomocy byta poprawa kondycji ekonomicznej podmiotow
gospodarczych poprzez ich oddtuzenie. Umorzenie niektérych podatkow zniesionych
nastepowato na wniosek podatnika, po wptaceniu czesci zadtuzenia w wysokoSci
15% dlugu podstawowego z tego tytutu. Kwota zalegtosci w podatkach zniesionych
objeta oddtuzeniem wyniosta 869,5 min zt, z tego 120,3 min zt stanowity wptaty, a
749,18 min zt umorzono w wyniku wydawanych indywidualnych decyzji, badz
zostanie umorzone po sptacie zobowigzanh objetych uktadem ratalnym. W 1996 roku
z oddluzenia skorzystato 7 448 podmiotéw gospodarczych zalegajacych w
podatkach zniesionych. Proces ten przeprowadzono wytgcznie w 1996 r.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 roku o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. nr 108 z 1993 r.,
poz. 486 z pdzn.zmian, art.31, w zwigzku z wytycznymi Ministra Finanséw z dnia 20 maja 1996 roku dla izb
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skarbowych w sprawie udzielania podmiotom gospodarczym ulg w spfaceniu niektorych podatkéw i innych
naleznosci, do ktorych stosuje sie przepisy o zobowigzaniach podatkowych.

b) umorzenie zalegtosci podatkowych w catosci lub w czesci. 145,00 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Celem pomocy jest poprawa
sytuacji finansowej lub socjalnej podatnikéw. Pomoc ma charakter powszechny,
whnioskowy, moze o nig wystgpi¢ kazdy podatnik.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 108,
poz. 486, Nr 134, poz. 646, z 1995 r. Nr 5, poz. 25 oraz Nr 85, poz. 426).Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 stycznia 1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. nr 7
z 1995 roku, poz.33.

2. GRUPA B- SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE.

2.1. B1A - WNIESIENIE KAPITALU DO SPOLKI. 0,71 min zt

2.1.1. Wniesienie kapitatu do spotki. 0,71 min zt

Agencja Rozwoju Przemystu w czterech przypadkach wniosta kapitat do spotki. Byty
to przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji finansowej, ktére rokowaty nadzieje na rozwa;.
ARP otrzymata udziaty tych spétek lub akcje.

Podstawa prawna: uchwata Zarzadu ARP

2.2. B2A -KONWERSJA ZADLUZENIA PRZEDSIEBIORSTWA
NA KAPITAL. 51,54 min z}
2.2.1. Konwersja zadtuzenia na akcje. 48,94 min zt

Ta forma pomocy dotyczy przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spoétek
Skarbu Panstwa oraz spoétek, w ktérych akcje bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa,
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych Spétek Skarbu Panstwa stanowig
tacznie wiecej niz 50%. Przedsiebiorstwa i spdtki te zaprzestaty lub nie byty w stanie
sptaca¢ dtugu wobec banku. W przypadku przedsiebiorstw panstwowych byty one
przeksztatcane w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Na wniosek dtuznika bank
mogt wszczgé bankowe postepowanie ugodowe w celu doprowadzenia do ugody
miedzy dtuznikiem i wierzycielem. Bankowe postepowanie ugodowe prowadzito do
zawarcia ugody bankowej, ktéra obejmuje m. in. okreslenie zasad zamiany
wierzytelnosci na akcje. Wierzytelno$¢ mogta by¢ zamieniona na akcje w catosci lub
w czesci. Warunkiem zamiany wierzytelnosci na akcje byto powstanie zobowigzania
dtuznika przed dniem 30 czerwca 1992 roku. Warto$¢ wierzytelnosci zamienionych
na akcje w 1996 roku wyniosta 163,13 min zt

Element pomocy w tej formie stanowi iloczyn oprocentowania kredytu komercyjnego
w 1996 roku (szacunkowo 30 %) oraz wartosci wierzytelnosci zamienionej na akcje.

element pomocy = 163,13 min.zt x 30 % = 48,94 min z}

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 82).

2.2.2. Konwersja zadtuzenia na akcje lub udzialy przez
Agencje Rozwoju Przemystu. 2,60 min zi

Agencja Rozwoju Przemystu dokonata zamiany zadtuzenia przedsiebiorstw na ich
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udziaty lub akcje. Warto$¢ zadtuzenia konwertowanego na akcje wyniosta

8,65 min zf. Element pomocy w tej formie stanowi iloczyn oprocentowania kredytu
komercyjnego w 1996 roku (szacunkowo 30%) oraz warto$ci zadtuzenia
zamienionego na udziaty lub akcje.

element pomocy = 8,65 min zt x 30 % = 2,60 min zt

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz.82), Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24.10.1993 roku -
Prawo o postepowaniu uktadowym, uchwaty Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu

3. GRUPA C - ,,MIEKKIE KREDYTOWANIE.”
3.1. C1A- KREDYTY PREFERENCYJNE | WARUNKOWO

UMORZONE. | 465,11 min zi|
3.1.1. Kredyty preferencyjne ze srodkéw EFSAL udzielone
przez Agencje Rozwoju Przemystu. | 8,12 min zI|

Kredyty preferencyjne ze Srodkow wymienionych powyzej byty przeznaczone na
finansowanie inwestycji restrukturyzacyjnych dla przedsiebiorstw panstwowych oraz
spoétek Skarbu Panstwa. Agencja Rozwoju Przemystu udzielita kredytéw
preferencyjnych ze srodkow EFSAL w wysokosci 65,06 min zi.

Przyjmujgc szacunkowo, ze stopa oprocentowania kredytu w banku komercyjnym w
1996 roku wynosita 30%, to warto$¢ pomocy bedzie stanowita réoznice miedzy stopa
kredytu komercyjnego a stopg kredytu preferencyjnego pomnozong przez wartosé
udzielonych pozyczek preferencyjnych.

Wartos¢ tej formy pomocy wyniosta 8,12 min zk.

Podstawa prawna: art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 roku - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72,
poz. 344). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1993 roku w sprawie wytycznych realizaciji
budzetu panstwa w zakresie wydatkéw przeznaczonych na wsparcie restrukturyzaciji i ostony likwidacji
przedsigbiorstw (Dz. U. z dnia 10 grudnia 1993 r. Nr 119, poz. 531).

3.1.2. Kredyty preferencyjne ze srodkéw wlasnych Agencji
Rozwoju Przemystu. 0,26 min zt

Kredyty preferencyjne ze srodkéw wymienionych powyzej byty przeznaczone na
finansowanie inwestycji restrukturyzacyjnych dla przedsiebiorstw panstwowych oraz
spotek Skarbu Panstwa. Wartos¢ kredytow preferencyjnych udzielonych przez ARP
wyniosta 9,38 min zi.

Przyjmujgc szacunkowo, ze stopa oprocentowania kredytu w banku komercyjnym w
1996 roku wynosita 30%, to warto§¢ pomocy bedzie stanowita réznice miedzy stopg
kredytu komercyjnego a stopg kredytu preferencyjnego pomnozong przez wartosé
udzielonych pozyczek preferencyjnych.

Wartosc tej formy pomocy wyniosta 0,26 min zi.

Podstawa prawna: uchwata Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu
3.1.3. Doptlaty ze sSrodkéw Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania kredytéw

bankowych. | 83,31 min zi|
a) doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych
podstawowych. | 57,76 min zl|
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Doptaty do oprocentowania dotyczyty kredytow inwestycyjnych dla oséb fizycznych i

prawnych przeznaczonych na realizacje inwestycji w przetworstwie rolno-

spozywczym, majgcych na celu:

— poprawe efektywnosci produkcji, polegajaca na zmniejszeniu  kosztéw
wytwarzania,

— lepsze wykorzystanie zasobdéw pracy,

— tworzenia bazy surowcowej upraw przemystowych,

— poprawe jakosci produkcji zywnosciowej,

— zwiekszenie oferty towarowej i ustugowej oraz jej lepsze wykorzystanie do potrzeb
rynku krajowego i rynkow zagranicznych,

— ograniczenie ucigzliwosci dla srodowiska.

Agencja stosuje doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych przez banki, z

ktorymi zawarta umowy, przeznaczonych na finansowanie m.in. w/w przedsiewziec,

w ramach przyznawanych im limitow.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegotowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji (Dz.U. Nr 16,
poz. 82), § 8 pkt.1

b) doptaty do oprocentowania kredytéw branzowych. 23,68 min zt

Doptaty do oprocentowania bankowych kredytow przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie przetwérstwa mleka w ramach branzowego programu
restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczego6towych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji (Dz.U. Nr 16,
poz. 82), § 8 pkt.1

c) doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych. 1,87 min zt

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych przeznaczonych na skup i
przechowywanie sezonowych nadwyzek mleka w proszku, masta, seréw twardych,
pottusz wieprzowych i miodu. Dopfaty te sag udzielane do kredytow o
oprocentowaniu w stosunku rocznym dla kredytobiorcy w wysokosci 0,70 stopy
oprocentowania kredytu redyskontowego i nie mniejszej niz 7%. Dopfaty te sg
udzielane pod warunkiem, ze termin sptaty kredytu nie przekracza dnia 30 wrzesnia
roku nastepnego.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
zakresu i trybu udzielania doptat do oprocentowania kredytéw na cele rolnicze, § 7, pkt. 1 (Dz.U. Nr 19, poz. 92)

3.1.4. Kredyty preferencyjne ze srodkéw PFRON. 7,66 min zt

Kredyty preferencyjne ze Srodkdw PFRON dotyczyly realizacji przedsiewziec
utrzymujagcych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Kredyty te byty udzielane
wytgcznie zaktadom pracy chronionej. Kredyty preferencyjne byty udzielane dla
przedsiewzie¢ zwiekszajacych zatrudnienie osdb niepetnosprawnych i byly zwigzane
z wprowadzaniem nowych technologii, zakupem srodkéw trwatych, modernizacjg
procesow produkcyjnych, wdrazaniem nowych asortymentdéw, przebranzowieniem
dziatalnosci gospodarczej zaktadow, a takze przedsiewziec realizowanych na terenie
tych  wojewddztw, w  ktérych  wystepuje najwieksze bezrobocie o0séb
niepetnosprawnych. Kredyty preferencyjne byty udzielane tylko zakiadom pracy
chronionej. Wartos¢ tych kredytéw wyniosta w 1996 roku 45,00 min z1.
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Sptata kredytu nastepuje po okresie karencji, ktéry nie moze przekroczy¢ 3 lat.
Odsetki w okresie karencji wynosity 12% stopy kredytu refinansowego NBP, a w
okresie sptaty 50% stopy kredytu refinansowego NBP. Warto§¢ pomocy stanowi
iloczyn kwoty udzielonych kredytow oraz r6znicy miedzy szacunkowg Srednig stopg
kredytu komercyjnego (30%), a preferencyjna stopa po ktorej udzielono kredyt.

Wartosc tej formy pomocy wyniosta 7,66 min zi.

Podstawa prawna: Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z 9.05.1991r. art. 32 ust.2,
pkt 1(Dz.U Nr 46, poz.201).

3.1.5. Niesciagniete optaty z tytulu gospodarczego korzystania
ze sSrodowiska oraz niesciagniete kary za przekroczenie
dopuszczalnych norm w ochronie srodowiska . 272,35 min zt

Wszystkie przedsiebiorstwa, ktorych dziatalnos¢ produkcyjna wigze sie z
gospodarczym korzystaniem ze S$rodowiska i jego zasobdw sg zobowigzane do
uiszczania z tego tytutu odpowiednich opfat. Sg one pobierane m. in. za: pobdér wody,
odprowadzanie $ciekéw, emisje zanieczyszczeh odprowadzanych do atmosfery,
skladowanie odpaddéw. Kary sg naktadane na przedsiebiorstwa w przypadku
przekroczenia dopuszczalnych norm emisji zanieczyszczen. NFOSIGW nie zbiera
informacji na temat beneficjentow tej formy pomocy wedtug kategorii EKD. Okoto 60
% niesciggnietych optat i kar przypada na wojewddztwo katowickie, gdzie jest
najwieksza koncentracja najbardziej ucigzliwych sektoréw przemystu w Polsce.
Wartos¢ niesciggnietych optat i kar wyniosta 532,99 min zt w tym:

— wielkos¢ niesciagnietych naleznosci z tytutu optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska - 400 min zt, przy wskazniku sciggalnosci 77,1%,

— wielko$¢ niesciggnietych naleznos$ci z tytutu kar za przekroczenie dopuszczalnych
norm w ochronie srodowiska - 132,99 min.zt, przy wskazniku sciggalnosci 32%.

Wartos¢ pomocy stanowi iloczyn kwoty niesciggnietych optat i kar oraz stopy
oprocentowania zalegtych naleznosci budzetowych (w 1996 r. 0,14 % dziennie).

Wartos¢ tej formy pomocy wyniosta 272,35 min zt

Podstawa prawna: ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (tekst jednolity
Dz. U. Nr49z 1994 r., poz. 196).

3.1.6. Kredyty preferencyjne udzielone przez NFOSiGW. 70,66 min zt

Kredyty preferencyjne ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej sa udzielane podmiotom gospodarczym na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska. Wartos¢ udzielonych kredytow
preferencyjnych wyniosta 340,72 min zt

Wysoko$é oprocentowania kredytéw udzielanych przez NFOSIGW w 1996 roku
wynosita 0k.41% od stopy redyskonta NBP tj. 0k.9,26%. Przyjmujac szacunkowo, ze
stopa oprocentowania kredytu w banku komercyjnym w tym samym okresie
wynosita 30 %, to wartos¢ pomocy bedzie stanowita réznice miedzy stopg kredytu
komercyjnego a stopg kredytu preferencyjnego pomnozong przez warto$é
udzielonych pozyczek preferencyjnych.

Wartosc tej formy pomocy wyniosta 70,66 min zt.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (tekst jednolity Dz.
U. Nr49 z 1994 r., poz. 196) oraz decyzje Zarzadu NFOSIGW.
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3.1.7. Kredyty warunkowo umorzone przez Agencje Rozwoju
Przemystu. 18,39 min zi

Powyzsza warto$¢ pomocy dotyczyty umorzenia nie sptaconych pozyczek i
oprocentowania w wyniku bankowych postepowan ugodowych, sadowych
postepowan uktadowych i postepowan upadtosciowych..

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 3 lutego 1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 18 z 1993 r., poz. 82), Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24.10.1993
roku - Prawo o postepowaniu uktadowym i prawo upadtosciowe oraz uchwata Zarzadu Agencji Rozwoju
Przemystu.

3.1.8. Kredyty warunkowo umorzone przez NFOSiGW. 4,36 min zl|

Kredyty udzielone przedsiebiorstwom ze $rodkéw NFOSIGW na cele ekologiczne
moga by¢ czesciowo umorzone. Przedsiebiorstwo musi jednak spetni¢ nastepujace
warunki: osiagng¢ cel rzeczowy, wykonaé projekt w terminie, sptaci¢ co najmniej 50%
kwoty kredytu, regularnie sptaca¢ odsetki od kredytu. Decyzje o umorzeniu kredytu
podejmuje Zarzad NFOSIGW.

Podstawa prawna: decyzja Zarzadu NFOSiGW.

3.2. C2A - ODROCZENIE | ROZLOZENIE NA RATY

PLATNOSCI WOBEC BUDZETU | FUNDUSZU. | 2 030,90 min Z*|
3.2.1. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci wobec
PFRON. | 18,67 min zi|

Kazdy zaktad pracy zatrudniajgcy co najmniej 50 pracownikow jest zobowigzany
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w wysokosci iloczynu potowy przeciethego wynagrodzenia i
liczby etatow odpowiadajgcej roznicy pomiedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudniania o0sob niepetnosprawnych w wysokosci 6% i
rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat zwolnione sg zaktady
pracy, w ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi nie mniej niz
6%. Do wptat na fundusz majg zastosowanie przepisy o0 zobowigzaniach
podatkowych. Zgodnie z tymi przepisami Prezes Zarzgdu PFRON moze zarzadzié¢
zaniechanie w catosci lub w czesci ustalania zobowigzan z tytutu wpfat na fundusz i
poboru skfadki w przypadkach gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych, a takze
gdy wymagajg tego inne szczegodlne okolicznosci. Warto$¢ ptatnosci wobec PFRON
odroczonych lub roztozonych na raty wyniosta 36,54 min zt

Warto$¢ pomocy stanowi iloczyn odroczonych i roztozonych na raty ptatnosci wobec
PFRON oraz stopy oprocentowania zalegtych naleznosci budzetowych (w 1996 r.
0,14 % dziennie).

Wartosc tej formy pomocy wyniosta 18,67 min zi.

Podstawa prawna: Ustawa o zobowigzaniach podatkowych art. 22, ust 1 (Dz. U. Nr 108 z 1993 r., poz. 486) w
zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46 z 1991 r., poz.
210 z p6zn. zm.).

3.2.2. Odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. 1 336,33 min zt

Z czego w sektorze publicznym:
— nalezno$ci objete sptatg w ramach uktadu ratalnego na 31
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grudnia 1996 r. 2 167,94 min zt

— naleznoséci, ktérych termin ptatnosci zostat przesuniety na
1997 rok 256,12 min zt

w sektorze prywatnym:
— naleznosci objete sptatg w ramach uktadu ratalnego na 31

grudnia 1996 r. 179,62 min z
— naleznosci, ktérych termin ptatnosci zostat przesuniety na
1997 rok. 11,45 min zt

Odraczanie terminu zaptaty oraz rozktadanie na raty naleznosci pienieznych z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne dotyczy podmiotéw bedacych ptatnikami
skfadek, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej. W wypadkach gospodarczo
uzasadnionych lub zastugujgcych z innych przyczyn na uwzglednienie organ
uprawniony do umorzenia naleznosci moze odroczy¢ termin zaptaty naleznosci lub
roztozy¢ nalezno$¢ na raty, biorgc pod uwage mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz
uzasadniony interes wierzyciela. Powyzsze dane dotyczg catego sektora publicznego
oraz prywatnego, bez mozliwosci wydzielenia danych dotyczacych przedsiebiorstw
sektora przemystu przetwoérczego. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie posiada
informacji o kategorii EKD poszczegdlnych dtuznikéw. Stad tez nie obrazujg one
wielkosci pomocy udzielonej przedsiebiorstwom i trudno jest je interpretowad.
Wartos¢ ptatnosci wobec ZUS odroczonych i roztozonych na raty wyniosta 2 615,13
min z{.

Element pomocy stanowi iloczyn odroczonych i roztozonych na raty ptatnosci wobec
ZUS oraz stopy oprocentowania zalegtych nalezno$ci budzetowych (w 1996r. 0,14 %
dziennie).

Wartos¢ tej formy pomocy wyniosta 1 336,33 min zi.

Podstawa prawna: § 5, ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1982 r. w sprawie zasad
umarzania i udzielania ulg w sptacaniu naleznosci panstwowych Dz. U. Nr 30, poz. 211 z 1982 r. z p6zn. zm.

3.2.3. Odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatkow. 675,9 min zt

Beneficjentem tej formy pomocy sg osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Celem pomocy jest poprawa
sytuacji finansowej lub socjalnej podatnikbw. Pomoc ma charakter powszechny,
wnioskowy, moze o nig wystgpi¢ kazdy podatnik.

Ogodlna kwota odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci podatkbw wyniosta 1 322,70
min zi.

Element pomocy stanowi iloczyn odroczonych i roztozonych na raty ptatnosci
podatkéw oraz stopy oprocentowania zalegtych naleznosci budzetowych (w 1996r.
0,14 % dziennie).

Wartos¢ tej formy pomocy wyniosta 675,9 min zk.
Wartos¢ ta jest nieco zawyzona, poniewaz Ministerstwo Finanséw nie dysponuje
informacjami na temat okresu roztozen i odroczen ptatnosci podatkow.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 108,
poz. 486, Nr 134, poz. 646, z 1995 r. Nr 5, poz. 25 oraz Nr 85, poz. 426).Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9
stycznia 1995 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U. nr 7 z
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1995 roku, poz.33.

3.2.4. Przyspieszona amortyzacja.

Beneficjentami tej formy pomocy sg osoby fizyczne i prawne. W przepisach
okreslone sg warunki korzystania z przyspieszonej amortyzacji oraz wspétczynniki
podwyzszania stawek amortyzacyjnych. Moga z nich korzystaé m in. podmioty na
terenie specjalnych stref ekonomicznych, w gminach o szczegdélnym zagrozeniu
wysokim bezrobociem strukturalnym, w rejonach zagrozonych recesjg i degradacja.
Brak jest informacji o wysokosci zmniejszenia podatku dochodowego z tytutu
podwyzszenia stawek amortyzacyjnych.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 1995 roku w sprawie amortyzacji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji wyceny srodkéw trwatych (Dz.
U. Nr 7 z 1995 r.poz.34, z p6zn. zm.).

4. GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE.
4.1. D1A - PORECZENIA | GWARANCJE. [ 213,40 min

4.1.1. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. | 213.40 min zi|

Celem tej formy pomocy jest wspomaganie realizacji przedsiewzie¢ poprzez
utatwienie dostepu do kredytu bankowego. Pomoc ma charakter powszechny, moze
0 nig ubiega¢ sie kazdy podatnik spetniajacy okredlone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 19 wrzesnia 1995 roku warunki.

Poreczen i gwaranciji sptaty ze srodkéw budzetu panstwa kredytu bankowego udziela
Minister Finansow lub Rada Ministrow w zaleznosci od wysokosci wnioskowanej
kwoty poreczenia lub gwarancji.

Poreczeniem ze Srodkdw budzetu panstwa mogta by¢ objeta sptata kredytu
inwestycyjnego udzielanego na cele:

— rozwoju i utrzymania infrastruktury,

— ochrony $rodowiska,

— wspomagania procesow adaptacyjnych i rozwojowych w podmiotach
gospodarczych, zapewniajgcych zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci,

— inwestycji restrukturyzacyjnych o krétkich cyklach realizacji, opartych na
najnowszych rozwigzaniach technologicznych i spetniajgcych wymagania
ekologiczne,

— innych przedsiewzie¢, gdy realizacja zadan finansowanych kredytem:

a) umozliwi sprzedaz towardw i ustug na eksport co najmniej 20% ogodlnej wartosci
sprzedazy lub

b) zapewni wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych w gospodarce
narodowej, lub

c) bedzie prowadzona w rejonach o0 szczegdlnym zagrozeniu wysokim
bezrobociem strukturalnym.

Poreczeniem Skarbu Panstwa mogta by¢ objeta rowniez sptata kredytu udzielonego

na:

— zakup materiatbw i wyrobow gotowych przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu dobr inwestycyjnych na eksport o
wartoéci jednostkowej powyzej 10 min ECU i cyklu produkcyjnym powyzej 6
miesiecy, jezeli zakupy te nie byly finansowane kredytami objetymi doptatami ze
Srodkow budzetu panstwa na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia
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1995 r. o doptatach do oprocentowania niektorych kredytéw bankowych;
— uruchomienie rzgdowych programéw prywatyzacyjnych.

W 1996 roku Skarb Panstwa udzielit poreczen i gwarancji na kwote 1 324,42 min.zi,
Z czego:

— poreczenia spfaty kredytéw krajowych 248,35 min z
— gwarancje sptaty kredytéw zagranicznych 1076 06 min zt

Poreczen sptaty kredytéw krajowych udzielono czterem podmiotom, a gwarancje
spfaty kredytow zagranicznych otrzymaty dwanascie podmiotow.

Nominalna wielkos¢ udzielonych poreczen i gwarancji przez Skarb Panstwa (D1)
znacznie przewyzsza wartos¢ pomocy (D1A), ktéra otrzymato bezposrednio
przedsiebiorstwo. Element pomocy (D1A) stanowi roznice miedzy wydatkami
budzetu panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen, a sumg optat
prowizyjnych i windykowanych naleznosci w roku 1996.

element pomocy = wydatki budzetowe - (dochody z tytutu optat prowizyjnych +
dochody z tytutu windykacji naleznosci)

Wydatki budzetowe z tytutu udzielonych przed 1996 rokiem poreczeh i gwarancji
wyniosty w 1996 roku 278,91 min z}, z czego:

— wydatki z tytutu poreczen sptaty kredytéw krajowych 278,76 min zt
— wydatki z tytutu gwarancji sptaty kredytéw zagranicznych 0,15 min zt

Dochody z tytutu opfat prowizyjnych od poreczen i gwaranciji w 1996 r. wyniosty:
17,03 min zi, z czego:
— dochody z optat prowizyjnych od poreczen sptaty kredytow

krajowych 3,78 min zt
— dochody z optat prowizyjnych od gwarancji sptaty kredytow
zagranicznych 13,25 min zt

Dochody z tytutu windykacji naleznosci Skarbu Pahstwa zwigzanych z poreczeniami
i gwarancjami w 1996 r. wyniosty 48,48 min zi, z czego:
— dochody z tytutu windykacji naleznosci zwigzanych z

poreczeniami sptaty kredytow krajowych 48,48 min zt
— dochody z tytutu windykacji naleznosci zwigzanych z

gwarancjami sptaty kredytéw zagranicznych nie wystepowaty.

Element pomocy (D1A) = 278,91-(17,03+48,48) = 213,40 min zi

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z pozh.
zm.). Ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 roku (Dz.U. nr 19 z 1996 roku, poz.87). Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 1995 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania poreczen i gwarantowania sptaty
ze srodkéw budzetu panstwa kredytu bankowego oraz optat z tytutu udzielonego poreczenia i gwarantowania (Dz.
U. Nr 114, poz. 549).

4.1.2. Agencja Rozwoju Przemystu.

Agencja Rozwoju Przemystu udzielita w 1996 roku pie¢ poreczen sptaty kredytu ze
Srodkéw wiasnych na taczng kwote 33,37 min zt W roku sprawozdawczym dochody
z udzielonych przed 1996 rokiem poreczen byty wieksze niz wydatki jakie poniosta z
tego tytutu Agencja, w zwigzku z tym element pomocy (D1A) rowny jest zero.
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Podstawa prawna: uchwata Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu.

4.1.3. Fundusz Poreczen Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego.

Fundusz ten udziela poreczen sptaty kredytéw dla matych i Srednich przedsiebiorstw.
Celem tej formy pomocy jest wspomaganie procesow adaptacyjnych i rozwojowych
matych i srednich przedsiebiorstw. O poreczenie sptaty kredytu moga ubiegal sie
mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg do 250 osbb, a jego roczny dochod
nie przekracza 20 min.ECU.

Whiosek o udzielenie poreczenia kredytodawca skiada w banku udzielajgcym
kredytu. Bank ten zawiera z kredytobiorcg umowe, w ktérej uzaleznia uruchomienie
kredytu od uzyskania poreczenia Banku Gospodarstwa Krajowego. Wysokosé
udzielonego poreczenia nie moze przekroczy¢ 70% wykorzystanej kwoty
przyznanego kredytu. Poreczenie moze by¢ réwniez udzielone do wysokosci 60%
kredytu i odsetek. Jednostkowe poreczenie nie moze przekroczy¢ 4 min zt

W 1996r. kwota poreczen sptaty kredytéw zacigganych przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa wynosita 3,21 min zt. Fundusz Poreczen Kredytowych nie poniost
zadnych wydatkow z tytutu udzielonych przed 1996 r. i w 1996 r. poreczen, w
zwigzku z tym element pomocy (D1A) réwny jest zero.

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz. U. Z 1993r. Nr 72, poz. 344 z p6zn., zm.). Ustawa
budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 87). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9
marca 1993 r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 23, poz. 96, Dz. U. z 1994
r. Nr 131, poz. 662, Dz. U. z 195 r. Nr 144, poz. 709). Umowa zawarta w dniu 5 marca 1996 r. pomiedzy
Ministrem Finanséw i BGK, okres$lajgca zasady tworzenia gospodarowania Funduszem Poreczen Kredytowych.
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IV. CHARAKTERYSTYKA POROWNAWCZA.
1. SYNTEZA WYNIKOW BADAN.

Tabela nr7

lata Grupa Grupa Grupa | Grupa | Grupa Grupa Grupa | Razem
A1 A2 B1A B2A C1A C2A D1A

1995 | (min.zt) | 2 035,52 | 3 945,27 7,36 | 146,76 | 1457,42 | 1 354,56 | 401,39 | 9 348,28
1996 | (min.zt) | 1 613,92 | 5 155,39 0,71 51,54 465,11 | 2030,90 | 213,40 | 9530,97
1996/ | (w%) 79,3 130,7 9,6 35,1 31,9 149,9 53,2 101,95
1995
1995 | (w%) 21,7 42,2 0,1 1,6 15,6 14,5 4,3 100
1996 (W%) 16,9 54,1 0,0 0,5 49 21,3 2,2 100
1995 | (w%) 63,9 1,7 30,1 4,3 100
1996 | (w%) 71,0 0,5 26,2 2,2 100

Ogodlna wartos¢ udzielonej w Polsce w 1996 roku pomocy podmiotom gospodarczym
wyniosta 9 530,97 min zt, co stanowi 2 821,98 min ECU (przyjmujac sredni kurs z
tego roku 1 ECU = 3,3774 zt). Udzielona pomoc stanowita 5,6% wartosci dodanej
brutto w sektorze przedsiebiorstw'. Dla poréwnania w krajach Unii Europejskiej
w 1996 roku udziat ten ksztattowat sie na poziomie 2,7%.

W przeliczeniu na jednego pracujgcego w przemysle wartos¢ pomocy wyniosta ok.
2536,6 zi/1 prac. (751 ECU/1 prac.).

Udziat pomocy panstwa udzielonej podmiotom gospodarczym w Polsce w 1996 roku
stanowi 2,6% Produktu Krajowego Brutto wobec 3,2% w 1995 roku.

Dokonujgc interpretacji powyzszych danych nalezy wzig¢ pod uwage réznice jakie
mogq wystgpi¢ miedzy sposobami obliczania np. wartosci dodanej brutto w Polsce
oraz w krajach Unii Europejskiej.

W poréwnaniu z 1995 r. nastgpit wzrost wielkosci udzielonej pomocy o ok. 1,9%
(182,7 min zt). W 1996 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego
spadek wielkosci udzielonej pomocy zanotowano prawie we wszystkich grupach, z
wyjatkiem grupy C2 - miekkie kredytowanie, do ktérej nalezg takie formy pomocy jak:
- odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatku,

- odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci na rzecz funduszu.

Tak duzy przyrost wartosci udzielonej pomocy panstwa w tej grupie (o0 0k.49,9%)
wynika z faktu, ze za 1995r. nie byly dostepne informacje na temat kwoty
przeznaczonej na odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatkéw. Raport za 1996
r. podaje kwote 675,9 min zt przeznaczong na te forme pomocy.

Wzrost wielkosci udzielonej pomocy o ok. 30,7% w 1996 r. w poréwnaniu z 1995 r.
zanotowano réowniez w grupie A2 - subsydia podatkowe.

' wartosé dodana brutto stanowi réznice pomiedzy wartoscig produkcji globalnej a wartoscig zuzycia posredniego.
Produkcja globalna réwna jest sumie produkcji globalnej produktow (wyrobdw i ustug) wszystkich sekcji
gospodarki narodowej lub sumie produkcji globalnej produktow  (wyrobow i ustug) wszystkich sektorow
instytucjonalnych. Natomiast zuzycie posrednie obejmuje wartos¢: zuzytych materiatéw (tgcznie z paliwami) netto,
surowcow, energii, gazow technicznych, ustug obcych, kosztéw podrézy stuzbowych i innych kosztéw (reklamy,
reprezentacji, wynajmu itp.).
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W 1996. roku, podobnie jak w 1995 roku najczesciej uzywane instrumenty pomocy
nalezaty do Grupy A -dotacje i subsydia podatkowe (w 1995 r.- 63,9% pomocy
ogétem, w 1996 roku 71% pomocy ogdtem). Udziat ten wynosit odpowiednio w Grupie
B - subsydia kapitatowo-inwestycyjne 1,7% i 0,5% w Grupie C- ,miekkie
kredytowanie” 30,1% i 26,2% oraz w Grupie D- poreczenia i gwarancje kredytowe
4,3% 12,2%.

Jesli chodzi o sposob finansowania pomocy panstwa w Polsce, w 1996 r. pomoc
udzielona bezposrednio z budzetu stanowita 24,1% catej pomocy panstwa, natomiast
75,9% stanowity uszczuplenia budzetowe (zwolnienia i ulgi podatkowe, umorzenia,
zaniechania ustalenia i poboru podatku itp.)

W 1995 roku proporcje te ksztattowaty sie odpowiednio 41,7% i 58,3%.

2. GRUPA A1 - DOTACJE.

Tabelanr 8
Wartosé pomocy
(w min zt) Udziat (w%)
Nr EKD Wyszczegdlnienie 1996
1995 1996 1995 w%| 1995 1996
Dotacje ogétem 2 035,52 | 1613,92 79,28 100 100
w tym:
10 |Gornictwo wegla kamiennego i 847,79 541,73 63,90 41,6 33,5
brunatnego
14  |Pozostate gornictwo i 55,51 96,44 173,73 2,7 59
kopalnictwo
27  |Produkcja metali 30,79 37,91 123,12 1,5 2,3
29 |Maszyny i urzadzenia gdzie 81,56 83,75 102,69 4 52
indziej nie sklasyfikowane
60,61 [Transport 530,16 463,28 87,38 26,0 28,7
64 |Poczta i telekomunikacja 93,50 81,30 86,95 4,6 50

W poréwnaniu z 1995 rokiem z budzetu panstwa przeznaczono na dotacje o 421,6
min zt mniej niz przed rokiem. W 1996 r w poréwnaniu z 1995r. przyrost udzielonej
pomocy w formie dotacji zanotowano w dziale 14 - pozostate gornictwo i kopalnictwo
(wzrost o 73,73%), w dziale 27- produkcja metali (wzrost 0 23,12%) oraz w dziale 29-
maszyny i urzadzenia gdzie indziej nie sklasyfikowane.(wzrost o 0k.2,7%). W
pozostatych dziatach zanotowano spadek udzielonej pomocy w formie dotacji.
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Tabela nr 9

w min. zt w %
1995 1996 1995 1996
dotacje ogétem 2 035,52 1613,92 100 100
Pomoc sektorowa 1 041,70 1171,92 51,2 72,6
Pomoc horyzontalna 986,72 442,00 48,4 27,4
Pomoc regionalna 7,10 0,00 0,4 0,0

Uwzgledniajgc typologie celédw pomocy mozna dokona¢ kolejnego zestawienia
statystycznego, z ktérego wynika, ze w 1996 r. 72,6% dotacji przeznaczona byta na
pomoc typu sektorowego, 27,4% na cele typu horyzontalnego, natomiast pomoc
regionalna nie byla stosowana. W 1995 r. struktura ta ksztattowata sie podobie.
Najwiecej dotacji przeznaczono roéwniez na pomoc typu sektorowego- 51,2%,
nastepnie na cele typu horyzontalnego - 48,4% natomiast na pomoc regionalng tylko
0,4%.

3. GRUPA A2 - SUBSYDIA PODATKOWE.

Tabela nr 10
Formy pomocy w min zt w %
1995 1996 1996/1995 | 1995 1996
subsydia podatkowe ogétem:| 3 945,27 | 5 155,39 130,7 100 100
w tym:
— zwolnienia i ulgi podatkowe 3 503,60 | 4 079,80 116,44 88,8 79,1
— zaniechanie ustalania i 71,30 153,70 215,56 1,8 3,0
poboru podatku
— umorzenia zadtuzenia 50,27 27,71 55,12 1,3 0,5
wobec funduszu
— umorzenia zadtuzenia 320,10 894,18 279,34 8,1 17,4
wobec budzetu

W 1996 r. w poréwnaniu z 1995 r. warto$¢ subsydiéw podatkowych wzrosta o 30,7%.
Najwigkszy przyrost subsydidw podatkowych (0k.180%) zanotowano w formie
pomocy dotyczgcej umorzenia zadtuzenia wobec budzetu. Zjawisko to wynika z
faktu, ze w 1996 r. przeprowadzono proces umorzenia niektérych podatkow
zniesionych i przeznaczono na ten cel 749,18 min zt Ten proces oddtuzenia
podatnikdw dotyczyt wytgacznie 1996 r. Ponad dwukrotny wzrost subsydiow
podatkowych zanotowano réwniez w zaniechaniu ustalania i poboru podatku.
Przyrost wartosci udzielonej pomocy panstwa w grupie A2 wynika z faktu, ze za rok
1995r. nie byty dostepne informacje na temat kwot przeznaczonych na zaniechanie
ustalania i poboru podatku oraz umorzenia zalegtosci podatkowych w catosci lub w
czesci od o0sob fizycznych. Raport za 1996 r. uwzglednia te kwoty.

W strukturze subsydidow podatkowych najwiekszy udziat majg zwolnienia i ulgi
podatkowe (w 1995r.- 88,8%, w 1996r. - 79,1%).
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4. GRUPA B - SUBSYDIA KAPITALOWO-INWESTYCYJNE.

W grupie tej w 1996 r. w poréwnaniu z 1995 r. przestaty obowigzywac¢ dwie formy
pomocy, nalezace do grupy B2A - konwersja zadtuzenia przedsiebiorstwa na kapitat i
zaniechania poboru (zwolnienie z) oprocentowania lub dywidendy:

1. Zamiana naleznych Skarbowi Panstwa odsetek od wniesionego kapitatu na kapitat
rezerwowy spotki,
2. Zaniechanie poboru dywidendy.

Obydwie te formy pomocy stracity moc prawng z dniem 31 grudnia 1995r.

Od dnia 1 stycznia 1996 r. przedsiebiorstwa panstwowe oraz jednoosobowe spofkKi
Skarbu Panstwa sg zobowigzane do dokonywania wptat z zysku po
opodatkowania podatkiem dochodowym.

5. GRUPA C - ,,MIEKKIE KREDYTOWANIE”.

Tabela nr 11
Formy pomocy w min zi w %
1995 1996 1996/1995 | 1995 | 1996

Grupa C1A- Kredyty 1 457,42 465,11 31,91 100 100

preferencyjne i warunkowo

umorzone.

w tym:

— kredyty preferencyjne ze 46,71 8,12 17,38 3,2 1.7
srodkow EFSAL udzielone
przez ARP

— kredyty preferencyjne ze 4,51 0,26 5,76 0,3 0,1
srodkow wiasnych ARP

— doptaty ze srodkéw ARIMR 44,00 83,31 189,34 3,0 17,3
do oprocentowania kredytow
bankowych

— kredyty preferencyjne ze 19,00 7,66 40,32 1.3 1.6
srodkéw PFRON

— Niesciagniete optaty z tytutu 1248,24 272,35 21,82 85,6 58,5
gospodarczego korzystania
ze Srodowiska oraz
niesciagniete kary

— kredyty preferencyjne 63,21 70,66 111,79 4,3 15,2
udzielone przez NFOSIiGW

— kredyty warunkowo 29,01 18,39 63,39 2,0 3,9
umorzone przez ARP

— kredyty warunkowo 2,74 4,36 159,12 0,2 0,9
umorzone przez NFOSIiGW

W 1996 r. wartos¢ udzielonej pomocy w grupie C1A- kredyty preferencyjne i
warunkowo umorzone w poréwnaniu z 1995r. znacznie spadta. Powodem tego moze
by¢ kilkakrotnie nizsza warto§¢ pomocy dotyczacej niesciagnietych opfat z tytutu
gospodarczego korzystania ze srodowiska oraz niesciggnietych kar za przekroczenie
dopuszczalnych norm w ochronie srodowiska. Natomiast przyrost udzielonej pomocy
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w tej grupie zanotowano w doptatach ze srodkdw ARIMR do oprocentowania
kredytow inwestycyjnych (o ok. 89,3%), w kredytach preferencyjnych udzielonych
przez NFOSIGW (o ok. 11,8%) oraz w kredytach warunkowo umorzonych przez
NFOSIGW (o ok. 59,1%).

W strukturze kredytéw preferencyjnych i warunkowo umorzonych najwiekszy udziat
maja niesciggniete optaty z tytutu gospodarczego korzystania ze Srodowiska oraz
niesciagniete kary za przekroczenie dopuszczalnych norm w ochronie srodowiska (w
1995 r. - 85,6%; w 1996 r. - 58,5%).

Tabela nr 12
Formy pomocy w min zi w %
1995 1996 1996/1995 | 1995 | 1996
Grupa C2A- Odroczenie i 1354,56 | 2030,90 149,93 100 100
roztozenie na raty ptatnosci
wobec budzetu i funduszu.
w tym:
— odroczenie i roztozenie na 39,54 18,67 47,22 2,9 0,9
raty ptatnosci wobec
PFRON
— odroczenie lub roztozenie na| 131502 | 1336,33 10162 971 658
raty ptatnosci wobec ZUS
— odroczenie i roztozenie na X 675,90 X X 33,3
raty ptatnosci podatkow
— przyspieszona amortyzacja X X X X X

W grupie C2 - miekkie kredytowanie warto$¢ udzielonej pomocy w badanym okresie
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego wzrosta 0 49,9%.

Tak duzy przyrost wartosci udzielonej pomocy panstwa w tej grupie wynika z faktu,
ze za rok 1995r. nie byly dostepne informacje na temat kwoty przeznaczonej na
odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci podatkow. Raport za 1996 r. podaje kwote
675,9 min zt przeznaczong na te forme pomocy. Najwiekszg pozycje w strukturze
grupy C2A stanowi forma pomocy dotyczgca odroczenia lub roziozenia na raty
ptatnosci wobec ZUS (ok. 65,8%), a nastepnie odroczenie i roztozenie na raty
ptatnosci podatkéw (ok. 33,3%).

6. GRUPA D - PORECZENIA | GWARANCJE KREDYTOWE.

W 1996 r. element pomocy poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa wynosit 213,40 min
zt. W poréwnaniu z 1995 r. wartos¢ tej formy pomocy spadta o ponad 50%.
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