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grupa robocza ds. wspoétpracy administracyjnej (Administrative Co-operation Working
Group)

dyrektywy nowego podejscia’

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Information and Communication System for Market Surveillance (system informacyjno-
komunikacyjny do celow nadzoru rynku; system zarzadzany przez KE, stuzacy do wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a KE w zakresie dziatan
organdw nadzoru rynku wobec wyrobow niezywnosciowych podlegajacych unijnemu
systemowi nadzoru rynku)

Inspekcja Handlowa

podgrupa robocza ds. Nadzoru Rynku (Expert group on the Internal Market for Products -
Market Surveillance Group), ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ 1 stycznia 2013 roku po
przeksztatceniu jej z dotychczas dziatajacej grupy SOGS-MSG (Senior Officials Group on
Standardization and Conformity Assessment Policy - Market Surveillance Group)

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Transportu Drogowego

Komisja Europejska

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz lub inaczej organy nadzoru rynku
Panstwowa Inspekcja Pracy

Product Safety Forum of Europe (organizacja, ktorej celem jest dzielenie sie
doswiadczeniami i dobrymi praktykami zwigzanymi z bezpieczenstwem produktow
i ustug, oraz utatwienie wymiany informacji pomiedzy organami kontroli w obszarze
nadzoru rynku)

Rapid Alert System for non-food consumer products (system zarzadzany przez KE, stuzacy
zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych przez produkty niezywnosciowe)
Urzad Komunikacji Elektronicznej

urzedy morskie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1645, ze zm.)

Urzad Transportu Kolejowego

wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej
wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego

Wyzszy Urzad Goérniczy

"Informacje na temat dyrektyw nowego podejscia oraz zharmonizowanych z nimi norm dostepne sa pod
adresem: http://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking/index_en.htm (w jez. ang.).
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1 Streszczenie

System nadzoru rynku (inaczej: system kontroli wyrobow) ma na celu przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia oraz zycia konsumentéw i uzytkownikow wyrobow
niezywnosciowych. Jednoczesnie zadaniem systemu jest zapewnienie prawidtowej realizacji
swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
przeciwdziatanie powstawaniu nowych barier technicznych i stworzenie warunkéw dla uczciwej
konkurencji. Istotg systemu nadzoru rynku jest swobodne dziatanie podmiotow gospodarczych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wprowadzanych przez nie do obrotu towarow, zas OW sa
powotane do weryfikowania spetniania przez produkty wymagan. Aby prowadzi¢ swoje dziatania
sprawnie, OW szacuja poziom zagrozenia dla zycia i zdrowia uzytkownikdéw prezentowany przez
dostepne wyroby i ustalajg na podstawie tej analizy co roku priorytety. Okreslanie priorytetow
zwieksza efektywnos¢ kontroli i wykorzystanie ograniczonych zasobéw. Dziatania sg zatem
najczesciej podejmowane w obszarach wykazujacych wysoki odsetek wykrywanych nieprawidtowosci
i charakteryzujacych sie powaznym zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi oraz sSrodowiska.

Dziatania w obszarze nadzoru rynku to proces ciagty, realizowany przez administracje
panstwowa z wykorzystaniem dostepnych zasobow. Nalezy bowiem pamieta¢, ze skutecznosc¢
podejmowanych dziatan uzalezniona jest od dostepnosci srodkow finansowych, szczegélnie na
badania laboratoryjne. Prowadzenie skutecznego nadzoru rynku lezy w gestii panstwa
cztonkowskiego. Na panstwie cigzy obowigzek zbudowania wtasciwej struktury prawno-
organizacyjnej i zapewnienie przejrzystosci kompetencji przyznanych poszczegolnym OW.2

Celem raportu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania krajowego systemu kontroli
wyrobow w Polsce. W szczegolnosci raport skupia sie na zmianach prawnych i organizacyjnych oraz
prezentuje wybrane dane statystyczne dotyczace dziatan kontrolnych krajowych organéw nadzoru
rynku.

Dokument przedstawia stan na dzien 31 grudnia 2014 r., jednak ze wzgledu na termin
przygotowania raportu, czesc¢ informacji obejmuje rowniez dziatania zrealizowane w kolejnym roku
kalendarzowym, tj. pierwszej potowie 2015 roku.

Prowadzone w 2014 roku kontrole wykazaty, ze stosunkowo najwiekszy odsetek
nieprawidtowosci wystapit w nastepujacych obszarach: proste zbiorniki cisnieniowe, urzadzenia
spalajace paliwa gazowe, urzadzenia dzwigowe, przyrzady pomiarowe, maszyny, urzadzenia
radiowe i telekomunikacyjne, zabawki, urzadzenia ci$nieniowe, wyroby budowlane i urzadzenia
elektryczne niskonapieciowe. Wysoki odsetek nieprawidtowosci w grupach: urzadzen spalajacych
paliwa gazowe i urzadzen dzwigowych moze wynika¢ z niewielkiej liczby kontroli przeprowadzonych
w danym obszarze oraz wysokiego odsetka trafnych typowan inspektorow. Jednak nie zawsze nalezy
ekstrapolowac te wyniki na caty segment rynku i wycigga¢ wniosek, zZe ten obszar charakteryzuje sie
wysokim poziomem wystepowania nieprawidtowosci. Biorac pod uwage mozliwosci finansowe
i prawne OW, nalezy pozytywnie oceni¢ podejmowane w systemie dziatania.

Z drugiej strony systematyczna wspotpraca OW z organami celnymi przyczynia sie do rosnacej

skutecznosci systemu. Wspotdziatanie to pozwala na wykrywanie nieprawidtowosci jeszcze przed

2 Art. 18 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30;
dalej: rozporzadzenie 765/2008/WE) wyraznie wskazuje, ze ,panstwa cztonkowskie powierzaja organom
nadzoru rynku uprawnienia, zasoby i umiejetnosci niezbedne do prawidtowego wykonywania ich zadan”.
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wprowadzeniem wyrobow na wspolny rynek unijny.

Ogdtem 9 niezaleznych inspekcji przeprowadzito 5 743 kontrole w obszarze objetym systemem,
podczas ktorych skontrolowano 16 831 wyrobow, kwestionujac 5 582 z nich (33,2 proc.). tacznie
w 2014 roku wszczeto 756 postepowan administracyjnych, na podstawie uosoz i innych wtasciwych
ustaw, wobec wyrobow niespetniajacych wymagan lub stwarzajacych zagrozenie. Ogotem w 6693
przypadkach przedsigbiorcy podjeli skuteczne dziatania naprawcze, co pozwolito na umorzenie
postepowan.

Najwiecej kontroli przeprowadzita IH (2 181 kontroli, co stanowi 28,9 proc. ich tacznej liczby),
ktora w swoich kompetencjach ma najwiecej DNP iw rezultacie wykrywa najwiecej
nieprawidtowosci. Inspektorzy IH najczesciej kwestionowali proste zbiorniki cisnieniowe i urzadzenia
ci$nieniowe, maszyny, sprzet ochrony indywidualnej oraz zabawki i sprzet elektryczny.

Najwiecej postepowan administracyjnych w sprawach wyrobow niespetniajacych zasadniczych
wymagan wszczety organy nadzoru budowlanego (332 postepowania, co stanowi 43,9 proc. ich
tacznej liczby).

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono najwazniejsze dane zagregowane dotyczace

systemu nadzoru rynku w Polsce w 2014 roku.

3 Decyzje mogty dotyczy¢ takze wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Tabela 1 - Zestawienie dziatan podjetych przez poszczegélne OW w 2014 roku w zakresie DNP

Organ
wyspecjalizowany

Liczba
przeprowadzonych
kontroli

Liczba
skontrolowanych
wyrobow

Liczba wyrobow
zakwestionowanych

Liczba
postepowan
wszczetych

w 2014r.

Inspekcja
Handlowa (IH)

2 181

8 866

3015

186

Organy Nadzoru
Budowlanego
(NB)

1217

2920

1 065

332

Panstwowa
Inspekcja Pracy
(PIP)

1153

1474

827

79

Urzad
Komunikacji
Elektronicznej
(UKE)

483

1610

513

152

Inspekcja
Ochrony )
Srodowiska (10S)

1412

1468

158

Inspekcja
Transportu
Drogowego (ITD)

182

185

Urzedy Morskie
(UM)

56

149

Wyzszy Urzad
Gorniczy (WUG)

44

134

Urzad Transportu
Kolejowego (UTK)

15

25

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW
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Tabela 2 - Zestawienie zagregowanych danych dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez
OW w 2014 roku w podziale na poszczegélne DNP#

. Liczba Liczb bé
Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych 1czba wyrobow

. zakwestionowanych
wyrobow

Dyrektywa bezpieczenstwo

zabawek (2009/48/WE) - TOYS 3572 1399

Dyrektywa wyroby budowlane
89/106/EWG, zastgpiona 1 lipca
2013 r. rozporzadzeniem
305/2011/UE

2920 1065

3 Dyrektywa niskonapigeciowa

(2006/95/WE) - LVD 2548 863

4 Dyrektywa bezpieczenstwo

maszyn (2006/42/WE) - MD 2025 981

Dyrektywa ekoprojekt

(2009/125/WE) 1935 472

Dyrektywa emisja hatasu do
srodowiska przez urzadzenia
6. | uzywane na zewnatrz 1259 186
pomieszczen (2000/14/WE) -
NOISE

Dyrektywa kompatybilnosc
7. | elektromagnetyczna 1 094 292
(2004/108/WE) - EMC

Dyrektywa ws. ograniczenia
stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji
W sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (2011/65/UE) -
RoHS I

992 303

Dyrektywa srodki ochrony
9. | indywidualnej (89/686/EWG) - 902 264
PPE

Dyrektywa ws. wprowadzania do
10. | obrotu wyrobow 619 34
pirotechnicznych (2007/23/WE)

Dyrektywa urzadzenia radiowe
11. | i telekomunikacyjne urzadzenia 550 221
koncowe (99/5/WE) - RTTE

Dyrektywa ws. etykietowania

12. energetycznego (2010/30/UE)

324 51

Dyrektywa opakowania i odpady

13. opakowaniowe (94/62/WE)

279 14

4 Liczba skontrolowanych wyrobow przypisanych do poszczegélnych DNP z tabeli 2, nie stanowi sumy liczby
skontrolowanych wyrobow przedstawionej w tabeli 1, ze wzgledu na fakt, ze jeden wyrdb moze podlegac
przepisom kilku DNP oraz moze nie spetnia¢ kilku zasadniczych wymagan.
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Lp.

Dyrektywa nowego podejscia

Liczba
skontrolowanych
wyrobow

Liczba wyrobow
zakwestionowanych

14.

Dyrektywa ws. transportowych
urzadzen cisSnieniowych
(2010/35/UE) - TPED

195

15.

Dyrektywa
urzadzenia
(2009/23/WE) - NAWI

nieautomatyczne
wagowe

125

22

16.

Dyrektywa todzie
(94/25/WE) - RCD

rekreacyjne

99

17.

Dyrektywa urzadzenia i systemy
ochronne  przeznaczone  do
uzytku w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem
(94/9/WE) - ATEX

89

18.

Dyrektywa przyrzady pomiarowe
(2004/22/WE) - MID

85

53

19.

Dyrektywa urzadzenia
cisnieniowe (97/23/WE) - PED

52

20

20.

Dyrektywa  ws.  wyposazenia
statkdw (96/98/WE) - MED

50

21.

Dyrektywa
cisnieniowe
SPVD

proste zbiorniki
(2009/105/WE) -

39

31

22.

Dyrektywa koleje linowe do
przewozu osob (2000/9/WE)

13

23.

Dyrektywa materiaty wybuchowe
do uzytku cywilnego
(93/15/EWG) - EXPLOSIVE

10

24.

Dyrektywa urzadzenia spalajace
paliwa gazowe (2009/142/WE) -
GAD

25.

Dyrektywa urzadzenia dzwigowe
(95/16/WE) - LIFTS

26.

interoperacyjnos¢
we Wspolnocie

Dyrektywa
systemu kolei
(2008/57/WE)

Zrodto:

opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW
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2 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania systemu kontroli
wyrobow w Polsce, w tym szczegdlnie najwazniejszych zmian prawnych i organizacyjnych oraz
wybranych danych statystycznych dotyczacych dziatan kontrolnych krajowych organéw nadzoru
rynku. Zakres systemu kontroli wyrobow obejmuje towary podlegajace unijnemu prawodawstwu
harmonizacyjnemu. Dlatego z raportu wytaczono zagadnienia zwigzane z ogolnym bezpieczenstwem
produktow, ktore dotycza wyrobow podlegajacych przepisom niezharmonizowanym. Ponadto
informacje dotyczace kontroli i postepowan prowadzonych wobec wyrobow objetych ustawa z dnia
12 grudnia 2003 r. oogdlnym bezpieczenstwie produktow® mozna znalezé w corocznie
przygotowywanych sprawozdaniach z dziatalnosci Inspekcji Handlowej i Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow®. Jednoczesnie z czastkowymi informacjami dotyczacymi realizacji
zadan z obszaru nadzoru rynku przez poszczegdlne OW, mozna rowniez zapoznac sie
w sporzadzanych przez nie dorocznych sprawozdaniach z dziatalnosci ustawowej.

Dokument sktada sie z dwdch czesci: pierwsza poswiecona jest organizacyjno-prawnym
aspektom funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce, a szczegolnie zmianom wprowadzonym
w tym zakresie w 2014 roku, zarowno w kraju, jak i na poziomie unijnym (punkty 3-5), druga czesc
przedstawia szczegotowe dane liczbowe obrazujace dziatania kontrolne podejmowane przez OW
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (punkty 6-7). Raport jest corocznie przedstawiany do
akceptacji Komitetowi do Spraw Europejskich Rady Ministrow.

Z zakresu analizy i przedstawionych w raporcie danych, wytaczono zagadnienia dotyczace
wyrobow i urzadzen medycznych, ktorych nadzorowanie powierzono Prezesowi Urzedu Rejestracji
Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, a ktore ustawowo
wytaczono z systemu kontroli wyrobow.” Ponadto raport nie obejmuje zagadnien zwigzanych
Z bezpieczenstwem produktow zywnosciowych, ktore takze sa wytaczone z ram objetych systemem
nadzoru rynku®. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kontrole etykiet energetycznych prowadzone byty na
podstawie przepisow ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowiazkach w zakresie informowania

0 zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie®.
3 Organizacja funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatanie systemu kontroli wyrobow podlegajacych
dyrektywom nowego podejscia w Polsce jest ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci. Ustawa ta reguluje m.in. zasady funkcjonowania systemu oceny zgodnosci
Z wymaganiami, zasady i tryb udzielania akredytacji, zadania Polskiego Centrum Akredytacji,
obowiazki i prawa podmiotow gospodarczych zwigzane z systemem nadzoru rynku, procedury
kontrolne oraz postepowania administracyjnego w sprawie wyrobéw niespetniajacych wymagan,
a takze sankcje za wprowadzanie do obrotu wyrobow niespetniajacych wymagan.

Jednoczesnie zasadnicze, szczegétowe i inne wymagania dotyczace poszczegélnych grup

5t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 322

6 http://uokik.gov.pl/sprawozdania_z_dzialalnosci_urzedu.php
7 art. 1 ust. 2 uosoz

8 art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 765/2008/WE

9Dz. U. 22012 r., poz. 1203
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wyrobow okreslono w odrebnych przepisach (rozporzadzenia' wydane na podstawie art. 9 i 10 uosoz
oraz inne ustawy''). Dodatkowo system uzupetniaja rozporzadzenia okreslajace sposob gromadzenia
i przeptywu informacji dotyczacych systemu kontroli wyrobow oraz rejestru wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegbtowymi i innymi wymaganiami, wydane przez Rade Ministrow na podstawie
art. 39a i 39b uosoz.

W 2014 roku nie nastapity zadne zmiany dotyczace struktury systemu, tj. liczby OW
uprawnionych do kontroli zgodnosci wyrobow z wymaganiami w poréwnaniu z 2013 rokiem. Nalezy
jednak podkreslic, ze obecnie trwaja prace nad reforma administracji miar, w tym planowane jest
wtaczenie jej do systemu nadzoru rynku jako OW odpowiedzialnego za kontrole przyrzadow
pomiarowych i wag nieautomatycznych. 1 lipca 2015 r. projekt ustawy zostat zaakceptowany przez

Komitet do Spraw Europejskich.

3.1 Krajowe zmiany legislacyjne w obszarze DNP w 2014 roku

Zmiany w ustawodawstwie krajowym wprowadzane w obszarze systemu kontroli wyrobow,
przewaznie wynikaja z nowelizacji lub przyjmowania nowych aktow prawnych na poziomie unijnym.

W 2014 roku UOKiK aktywnie uczestniczyt w pracach nad zmiana obowiazujacych krajowych
rozwigzan prawnych ustanawiajacych system nadzoru rynku w zwiazku z przyjeciem przez
Parlament Europejski i Rade pakietu 8 dyrektyw sektorowych dotyczacych: sprzetu elektrycznego
przewidzianego do  stosowania  w okreslonych  granicach  napiecia, kompatybilnosci
elektromagnetycznej, urzadzen i systemow ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej, dzwigow i elementdow bezpieczenstwa do dzwigow, prostych zbiornikow
cisnieniowych, przyrzadow pomiarowych, wag nieautomatycznych i materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego'?, dostosowanych do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania
produktow do obrotu, uchylajacej decyzje Rady 93/465/EWG'. Celem nowych regulacji jest
dostosowanie krajowego systemu do rozwiazan przyjetych w pakiecie, w tym poprawa skutecznosci
systemu nadzoru rynku i zapewnienie skutecznego, proporcjonalnego oraz odstraszajacego systemu
kar, a w konsekwencji wysokiego poziomu ochrony konsumentow i uzytkownikow oraz srodowiska
naturalnego. We wrzesniu 2014 r. przedstawiciele UOKiK zostali powotani w sktad zespotu do
opracowania projektu zmian do ustawy o systemie oceny zgodnosci, dostosowujacych ja do
najnowszych rozwigzan unijnych, powotanego przez Ministra Gospodarki'#. Ze wzgledu na zakres
zmian oraz ponad 10-letniego okresu funkcjonowania krajowego systemu kontroli wyrobow,
zdecydowano o opracowaniu projektu nowej ustawy o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Zakres zmian wynikajacych z samego dostosowania

przepisow ustawy byt na tyle duzy, ze - majac jednoczesnie na uwadze liczne nowelizacje ustawy

0 Art. 9 - to rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci
okreslajace zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny
zgodnosci. Art. 10 - to rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny
zgodnosci okreslajace szczegdtowe wymagania dla wyrobow, ktore moga stwarza¢ zagrozenie albo stuza
ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.

" M.in. ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1329, ze zm.), ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 883, ze zm.), ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U.
Nr 82, poz. 556 ze zm.).

12Dz, Urz. UE L 96 z 29 marca 2014 .

3 Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 82

4 pismo MG z 11.09.2014 r., znak: DIP-V-073-53/14, DIP/4103/14 oraz pismo UOKiK z 19.09.2014 r., znak: DNR-
731-4(54)/14/KB.
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z 2002 roku - zasada jasnosci i przejrzystosci prawa wymagata opracowania nowego aktu. Ponadto
z perspektywy czasu dostrzezono pewne elementy istniejacego krajowego systemu nadzoru rynku,
ktore wymagaty poprawy, doprecyzowania lub zmiany, tak aby umozliwi¢ podejmowanie jednolitych
i skutecznych dziatan organom nadzoru rynku, skierowanych na petne wyeliminowanie zagrozen dla
zdrowia lub zycia konsumentow i uzytkownikow. Ponadto wprowadzone zmiany wynikty z analizy
podejscia i wytycznych prezentowanych przez Komisje Europejska, w tym zaciesniajacej sie
wspotpracy z organami nadzoru rynku innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze
korzystania z wypracowanych dobrych praktyk. 1 lipca 2015 r. projekt nowej ustawy zostat przyjety
przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow.
Jednoczesnie UOKiK uczestniczyt w pracach i opiniowat inne, krajowe akty prawne zwigzane
z systemem nadzoru rynku, tj.:
e projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach informowania o zuzyciu energii przez
produkty wykorzystujace energie oraz niektorych innych ustaw;
e projekt zmiany ustawy o materiatach wybuchowych do uzytku cywilnego;
e projekt zmiany ustawy o wyrobach budowlanych;
e projekt ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym;
e projekt zmiany ustawy o wyrobach medycznych;
e projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Gospodarki ws.

zasadniczych wymagan dla zabawek.

3.2 Rozwoéj systemu nadzoru rynku na poziomie unijnym

W 2014 roku UOKiK uczestniczyt w pracach i opiniowat nastepujace unijne akty prawne
zwiazane z systemem nadzoru rynku, tj.:
o projekt dyrektywy PE i Rady ws. urzadzen cisnieniowych;
e projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. srodkow ochrony indywidualnej;
e projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. urzadzen spalajacych paliwa gazowe;
e projekt rozporzadzenia PE i Rady ws. emisji z silnikow niedrogowych maszyn.

Ponadto od 1 wrzesnia 2014 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) Nr 665/2013 z dnia 3 maja 2013 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania energetycznego odkurzaczy'>. Natomiast na wejscie
w zycie w 2015 roku oczekuja nastepujace rozporzadzenia delegowane Komisji (UE) z obszaru
wymagan ekoprojektu:

e nr 813/2013 z 02.08.2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow ekoprojektu dla ogrzewaczy
pomieszczen i ogrzewaczy wielofunkcyjnych (wymagania etapu | obowiazuja od
25.09.2015 r.)'®,

e nr 814/2013 z 02.08.2013 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw ekoprojektu dla podgrzewaczy wody

i zasobnikow cieptej wody (wymagania etapu | obowiazuja od 25.09.2015 r.)"7,

5 Dz. Urz. UE L 192 2 13.07.2013 r. str. 1
16 pz. Urz. UE L 239 2 6.09.2013 r. str. 136
7 pz. Urz. UE L 239 2 6.09.2013 r. str. 162
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e nr 66/2014 z 14.01.2014 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE  w odniesieniu do wymogdéw ekoprojektu dla domowych
piekarnikow, ptyt grzejnych i okapow nadkuchennych (stosuje sie od 19.02.2015 r.)'8,

e nr 548/2014 z dnia 21.05.2014 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w  odniesieniu do transformatorow
elektroenergetycznych matej, sredniej i duzej mocy (wymagania etapu | obowiazujg od
01.07.2015 r.)".

W zwiazku z wyzej wymienionymi zmianami prawnymi oraz po przyjeciu przez Parlament
Europejski i Rade projektéw, w 2015 roku i latach nastepnych konieczne bedzie dostosowanie
krajowego systemu nadzoru rynku do przyjetych aktow, szczegolnie analizy wymaga kwestia
natozenia nowych zadan na poszczegélne organy nadzoru rynku w obszarze ekoprojektu, np.
kontrola i egzekwowanie wymagan w zakresie transformatorow elektroenergetycznych matej,
sredniej i duzej mocy.

Ponadto w 2014 roku przyjeto nastepujace akty unijne:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostepniania
na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WEZ;

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/68/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do

udostepniania na rynku urzadzen cisnieniowych?'.

4 Dziatania podejmowane przez Prezesa UOKiK jako organu monitorujacego system

kontroli wyrobéw w Polsce

4.1 Realizacja zadan Prezesa UOKIiK jako organu monitorujacego system nadzoru rynku
4.1.1 Realizacja obowiqzkéw wynikajgcych z aktéw unijnych

Prezes UOKiK sporzadzit we wspotpracy z OW ,,Krajowy program nadzoru rynku na rok 2015”.
Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat ten dokument 30 grudnia 2014 r. Nastepnie
program, przettumaczony na jezyk angielski, zostat przestany 7 stycznia 2015 r. droga elektroniczna
KE i pozostatym panstwom cztonkowskim UE. Dla opinii publicznej udostepniono go na stronie
internetowej UOKIK 7 stycznia 2015 r. 22

Jednoczesnie w $wietle obowiagzku natozonego na panstwa cztonkowskie przepisem art. 18 ust.
6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008, stanowiagcego, ze ,panstwa
cztonkowskie okresowo dokonujg przeglgdu i oceny funkcjonowania swojej dziatalnosci w zakresie
nadzoru rynku. Takie przeglady i oceny sq przeprowadzane co najmniej raz na cztery lata, a o ich
wynikach powiadamia sie pozostate paristwa cztonkowskie i Komisje, a takze udostepnia sie je
opinii publicznej, miedzy innymi w drodze komunikacji elektronicznej oraz, w stosownych

przypadkach, za pomocq innych srodkow”, zostat opracowany odrebny raport, ktory byt podstawa

8Dz, Urz. UE L 29 2 31.01.2014 r. str. 33
19Dz, Urz. UE L 152 2 22.05.2014 r. str. 1
20Dz, Urz. UE L 153 2 22.05.2014 r., str. 62
21Dz, Urz. UE L 189 2 27.06.2014 r., str. 164
22 http://uokik.gov.pl/kompetencje_prezesa_uokik_i_opis_systemu.php#faq851
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dla stuzb Komisji Europejskiej przy podsumowaniu i ocenie skutecznosci funkcjonowania unijnego
systemu nadzoru rynku. W maju 2014 r. KE przekazata za posrednictwem statych przedstawicielstw
przy UE formularz do celéw przegladu i oceny funkcjonowania dziatalnosci w zakresie nadzoru rynku
na podstawie art. 18 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 - za lata 2010-2013. W zwiazku
z petnieniem funkcji organu monitorujacego system, Prezes UOKiK sporzadzit stosowne
sprawozdanie we wspotpracy ze wszystkimi instytucjami realizujacymi dziatania w ramach sektorow

wskazanych przez KE. Po zatwierdzeniu raportu przez Komitet do Spraw Europejskich Rady

Ministrow (12 wrzesnia 2014 r.), UOKiK przekazat go KE (23 wrzesnia 2014 r.).

Ponizej przedstawiono liste sektorow wraz ze wskazaniem odpowiednich aktdéw unijnego

prawodawstwa harmonizacyjnego objetych sprawozdaniem dla KE:

Sektory produktéw Odnosne przepisy
1. Wyroby medyczne (w tym wyroby Dyrektywy 93/42/EWG,
medyczne do diagnostyki in vitro i 98/79/WE i 90/385/EWG
aktywne wyroby medyczne do
implantacji)
2. Kosmetyki Rozporzadzenie 1223/2009
3. Zabawki Dyrektywa 2009/48/WE
4. Srodki ochrony indywidualnej Dyrektywa 89/686/EWG
5. Wyroby budowlane Rozporzadzenie 305/2011
6. Dozowniki aerozoli Dyrektywa 75/324/EWG
7. Proste zbiorniki cisnieniowe i urzadzenia | Dyrektywy 2009/105/WE i
cisnieniowe 97/23/WE
8. Cisnieniowe urzadzenia transportowe Dyrektywa 2010/35/WE
9. Maszyny Dyrektywa 2006/42/WE
10. Dzwigi Dyrektywa 1995/16/WE
11. Koleje linowe Dyrektywa 2000/9/WE
12. Emisja hatasu przez urzadzenia uzywane | Dyrektywa 2000/14/WE
na zewnatrz
13. Urzadzenia i systemy ochronne Dyrektywa 1994/9/WE
przeznaczone do uzytku w
przestrzeniach zagrozonych wybuchem
14. Wyroby pirotechniczne Dyrektywa 2007/23/WE
15. Materiaty wybuchowe przeznaczone do Dyrektywa 93/15/EWG
uzytku cywilnego
16. Urzadzenia spalajace paliwa gazowe Dyrektywa 2009/142/WE
17. Przyrzady pomiarowe, wagi Dyrektywy 2004/22/WE,
nieautomatyczne i produkty w 2009/23/WE i 2007/45/WE
opakowaniach jednostkowych
18. Sprzet elektryczny na kompatybilnosc Dyrektywa 2004/108/WE
elektromagnetyczna (EMC)
19. Sprzet radiowy i telekomunikacyjny w Dyrektywa 1999/5/WE
sprawie urzadzen radiowych i
koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych
20. Sprzet elektryczny i urzadzenia Dyrektywa 2006/95/WE
elektryczne objete przepisami
dyrektywy o niskim napieciu
21. Sprzet elektryczny i urzadzenia Dyrektywy 2011/65/UE,
elektryczne objete przepisami 2002/96/WE i 2006/66/WE
dyrektywy w sprawie ograniczenia
stosowania niebezpiecznych substancji,
dyrektywy WEEE i dyrektywy w sprawie
baterii i akumulatorow
22. Chemikalia (detergenty, farby, trwate Rozporzadzenie 648/2004
Zanieczyszczenia organiczne) Dyrektywa 2004/42/WE
Rozporzadzenie 850/2004
23. Ekoprojekt i etykietowanie Dyrektywy 2009/125/WE i
energetyczne 2010/30/UE
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Sektory produktow Odnosne przepisy
24. Rekreacyjne jednostki ptywajace Dyrektywa 1994/25/WE
25. Wyposazenie statkow Dyrektywa 96/98/WE
26. Nawozy Rozporzadzenie 2003/2003
27. Opakowania i odpady opakowaniowe Dyrektywa 94/62/WE

Od 2010 roku Prezes UOKiK ma obowiazek sporzadzania i przekazywania KE oraz pozostatym
panstwom cztonkowskim raportu w sprawie dziatan podjetych w zakresie nadzoru rynku nad
wyrobami pirotechnicznymi®. 21 maja 2015 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow
przyjat raport za 2014 rok. Raport po przettumaczeniu na jezyk angielski zostat przestany 29

czerwca 2015 r. do KE.

4.1.2 Przeptyw informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami

W 2014 r. Prezes UOKiK na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 uosoz przekazat OW informacje na
temat 25 wyrobow, ktore mogty nie spetnia¢c zasadniczych lub innych wymagan. Informacje
pochodzity od konsumentow, przedsiebiorcow, a takze organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
branzowych. W stosunku do 2013 roku nastgpit spadek o 18 zawiadomien. Wydaje sie, ze
zmniejszenie ilosci sygnatow docierajacych do Prezesa UOKiK, w zwiazku z niespetnianiem wymagan
przez wyroby wprowadzane na teren Polski, wynika ze zmniejszenia sie liczby wyrobow niezgodnych
na rynku, co wiaze sie z coraz lepsza znajomoscia obowiazujacych w tym zakresie przepisow wsrod
przedsiebiorcow.

Na podstawie art. 40 ust. 1 uosoz, w 2014 roku Prezes UOKiK wnioskowat do OW
o przeprowadzenie 2 kontroli. Oba zlecenia byty skierowane do PIP. W 2013 r. zlecono 3 kontrole.
Nalezy podkresli¢, ze liczba kontroli zlecanych pozostatym OW (poza IH), kazdorazowo zalezy od
liczby otrzymanych przez UOKiK uzasadnionych sygnatow dotyczacych wystepowania na rynku
negatywnych zjawisk lub wyrobow stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentow lub uzytkownikow.

W roku 2014 Prezes UOKIiK zlecit?* przeprowadzenie 29 kontroli IH w stosunku do wyrobow, co do
ktorych istniato podejrzenie, ze moga nie spetnia¢ zasadniczych wymagan. W stosunku do 2013 roku
nastapit wzrost o 7 kontroli.

Liczba kontroli zleconych bezposrednio IH i OW zalezy wprost proporcjonalnie od liczby
uzasadnionych skarg oraz dostepnych s$rodkow finansowych, np. na przeprowadzenie czesto

kosztownych i czasochtonnych badan laboratoryjnych.

4.1.3 Rejestr wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami

Na podstawie art. 39a uosoz, Prezes UOKiK prowadzi rejestr wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami. W rejestrze gromadzone s3 dane
umozliwiajace identyfikacje wyrobu oraz informacje o rodzaju i zakresie niezgodnosci wyrobu
z wymaganiami, srodkach, jakie zastosowano w odniesieniu do wyrobu oraz zagrozeniach, jakie

moze spowodowac. Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru niezwtocznie po otrzymaniu od OW

2 art. 14 ust. 5 dyrektywy 2007/23/WE PE i Rady z 23 maja 2007 r. ws. wprowadzania do obrotu wyrobow
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007 r., str. 1), ktory stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie co roku
informuja Komisje o prowadzonych przez nie dziataniach w zakresie nadzoru rynku” oraz art. 62e ust. 7 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1329, ze zm.).

24 Podstawa zlecenia jest art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 148).
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kopii decyzji ostatecznych?® w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami, albo po uprawomocnieniu sie wydanych przez siebie decyzji
nakazujacych wycofanie z obrotu wyrobow niespetniajacych zasadniczych, szczegétowych lub innych
wymagan.

W 2014 roku Prezes UOKiK wpisat do rejestru 79 wyrobow, w tym gtownie zabawki (36
wyrobow) i sprzet elektryczny (33 wyroby, najwiecej wpisow dotyczyto zasilaczy, przedtuzaczy
i opraw oswietleniowych). Potwierdza to wyzej wskazana tendencje do wystepowania niezgodnosci
w tych dwoch segmentach rynku konsumenckiego, a takze brak wspotpracy ze strony
przedsiebiorcow wprowadzajacych te wyroby do obrotu i konieczno$¢ zastosowania wobec nich
restrykcyjnych s$rodkow administracyjnych. W zwiazku ze spetnieniem ustawowych przestanek,
Prezes UOKiK usunat w 2014 roku z rejestru 20 wyrobow, ktore zostaty wpisane do rejestru w latach
2010-2014. Na dzien 30 czerwca 2015 r. w rejestrze znajdowato sie 245 wyrobow wpisanych

w latach 2010-2014. Rejestr dostepny jest dla opinii publicznej na stronie internetowej UOKiK?®,

4.1.4 Informowanie Komisji Europejskiej - funkcjonowanie systemu RAPEX

W 2014 roku Prezes UOKiK przekazat za pomoca systemu RAPEX 48 notyfikacji dotyczacych
wyrobow stwarzajacych powazne zagrozenie dla konsumentéw i uzytkownikow, wykrytych na
terenie Polski (w 2013 r. - 40 notyfikacji). Notyfikacje dotyczyty nie tylko wyrobow objetych
przepisami systemu oceny zgodnosci (39 notyfikacji, w 2013 r. - 30), ale takze ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow (9 notyfikacji, w 2013 r. - 10).

Najliczniejsza grupa wyrobdéw notyfikowanych w 2014 roku byty, tak jak w latach poprzednich,
zabawki i artykuty dzieciece (26). Jednoczesnie wprowadzono do systemu 50 reakcji (w 2013 r. -
41), czyli informacji o dziataniach podjetych przez polskie organy kontroli wobec wyrobow
zgtoszonych do systemu RAPEX przez inne panstwa cztonkowskie. Nalezy wspomnie¢, ze sposrod
notyfikacji innych panstw cztonkowskich 48 dotyczyto produktow, ktoére po raz pierwszy na rynek
Unii Europejskiej wprowadzity polskie podmioty (w tym 33 producentow polskich). Nalezy takze
podkresli¢, ze w 2014 roku UOKIK 2 razy zgtosit Komisji Europejskiej sprzeciw wobec oceny ryzyka
stwarzanego przez notyfikowane wyroby, sporzadzonej przez inne panstwa cztonkowskie. Ze
wzgledu na brak jednoznacznej procedury postepowania przez KE w tego typu sprawach, nie zostaty
one ostatecznie rozstrzygniete.

Dodatkowo punkt kontaktowy RAPEX zlecit WIIH przeprowadzenie 17 kontroli, ktore skutkowaty
pozniej wprowadzaniem reakcji do systemu RAPEX. W poréwnaniu z 2013 rokiem odnotowano
nieznaczny spadek liczby zlecanych kontroli (o 2 zlecenia). Cze$¢ zlecen dotyczaca notyfikacji za
rok 2014 zostata przestana do WIIH juz w 2015 roku.

Ponadto punkt kontaktowy RAPEX uczestniczyt w spotkaniu krajowych punktow kontaktowych
systemu RAPEX, podczas ktérego omawiano kwestie dotyczace wprowadzanych notyfikacji

i zwiazane z funkcjonowaniem systemu.

25 W przypadku organéw nadzoru budowlanego chodzi o decyzje wydane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust.
2, art. 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 883, ze zm.).
26 http://publikacje.uokik.gov.pl/hermes3_pub/
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4.1.5 Punkt kontaktowy systemu ICSMS

W 2014 r. do systemu ICSMS wprowadzono notyfikacje dotyczace 6 wyrobow. Jednocze$nie
wprowadzono do systemu 10 reakcji, czyli informacji o dziataniach podjetych przez polskie organy
kontroli wobec wyrobdw zgtoszonych do systemu przez inne panstwa cztonkowskie.

Ponadto polski punkt kontaktowy ICSMS uczestniczyt w spotkaniu unijnej grupy eksperckiej
poswieconej systemowi ICSMS, na ktorym omawiano kierunki rozwoju systemu oraz wyjasniano

watpliwosci dotyczace jego funkcjonowania.
4.2 Koordynacja wspotpracy z OW (z wytaczeniem IH)

4.2.1 Komitet Sterujqcy ds. Nadzoru Rynku

Dla zapewnienia skutecznej wspotpracy organdéw tworzacych krajowy system nadzoru rynku
utworzono staty zespét o charakterze opiniodawczo-doradczym pod nazwa Komitet Sterujacy do
spraw Nadzoru Rynku. Celem komitetu jest rozwoj wspotpracy pomiedzy organami uczestniczacymi
w krajowym systemie kontroli wyrobow, wymiana doswiadczen i informacji oraz zwiekszanie
efektywnosci krajowego systemu poprzez ujednolicanie procedur stosowanych przez organy.
Posiedzenia komitetu odbywaja sie od 2004 roku, tj. od momentu wdrozenia systemu oceny
zgodnosci w Polsce. Jego posiedzenia odbywaja sie co najmniej raz w roku.

Spotkanie komitetu odbyto sie 9 grudnia 2014 r. Jego celem byto omoéwienie najwazniejszych
zatozen opracowywanej obecnie nowej ustawy o systemie oceny zgodnosci, w ktora aktywnie
zaangazowany jest UOKiK wraz z Ministerstwem Gospodarki, przedstawienie ostatnich wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczacych funkcjonowania unijnego systemu ICSMS, a takze przedstawienie
przez UOKiK analizy statystycznej danych gromadzonych w ramach monitorowania systemu kontroli
wyrobow za lata 2011-2013. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele OW (Gtownego Inspektoratu
Pracy, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Urzedu
Transportu Kolejowego, Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Wyzszego Urzedu Gorniczego,
3 Urzedow Morskich i Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego), przedstawiciele pionu celnego
Ministerstwa Finansow, przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki (departamenty odpowiedzialne za
kwestie legislacyjne w obszarze nadzoru rynku) oraz kierownictwo Departamentu Nadzoru Rynku
UOKiK

Do 2013 roku w ramach koordynacji dziatan, rozwijania wspoétpracy miedzy uczestnikami
systemu oraz wypetniania zobowigzan wynikajacych z podpisanych porozumien o wspotpracy, Prezes
UOKiK spotykat sie rowniez corocznie z organami nadzoru rynku w celu omdwienia dotychczas
zrealizowanych zadan oraz ustalenia priorytetow i kierunkow dziatania na przysztosé. W 2013 r.
podpisano aneksy do porozumien o wspétpracy, zgodnie z ktérymi spotkania beda odbywaty sie na

whniosek zainteresowanej strony. W 2014 roku zadna ze stron nie wnioskowata o spotkanie.

5 Wspotpraca miedzy organami celnymi i OW

Skuteczng iszybka forma eliminowania wyrobow sprowadzanych z krajow trzecich,
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi jest zatrzymywanie ich przez organ
celny przed dopuszczeniem do obrotu.

Ze wzgledu na szeroki zakres wyrobdéw, jaki obejmuja DNP, organy celne, w przypadku
watpliwosci, co do spetniania przez dany wyrob zasadniczych lub innych wymagan, zwracaja sie do
OW o wydanie opinii. Wydanie opinii o niespetnieniu przez wyréb wymagan DNP powoduje
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niedopuszczenie go do swobodnego obrotu. Jednoczesnie OW moga w swoich opiniach wskazac
zakres dziatan, jaki nalezy podjac w celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci. W zwiazku z tym,
na wniosek importera, organ celny moze wyrazi¢ zgode na dokonanie stosownych dziatan majacych
na celu wyeliminowanie niezgodnosci w ramach procedury zawieszajacej. Skuteczne podjecie przez
importera dziatan naprawczych oraz spetnienie wszystkich innych wymagan prawa celnego, skutkuje
dopuszczeniem wyrobu do obrotu. wspotpraca miedzy organami celnymi a OW odbywa sie na
podstawie przepisow sekcji 3 rozporzadzenia nr 765/2008/WE - Kontrola produktow przywozonych
do Wspodlnoty (art. 27-29), gdzie okreslono procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia
dopuszczenia produktow do obrotu na terenie UE przez organy celne oraz srodki, w zwiazku
z wykryciem produktéw niespetniajacych wymagan okreslonych w unijnym prawodawstwie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono szczegotowe dane statystyczne dot. liczby wnioskow

0 wydanie opinii przez OW w danym roku sprawozdawczym.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

W 2014 roku organy celne zwrdcity sie do OW o wydanie opinii w 1 636 przypadkach. Wzgledem
2013 roku zanotowano prawie 8 proc. spadek. Spadek liczby wydanych opinii moze wynikac z faktu,
ze funkcjonariusze Stuzby Celnej dysponuja coraz szersza wiedza umozliwiajaca samodzielne
podejmowanie decyzji, co do spetniania przez dany wyrdob wymagan oraz posiadania narzedzi
utatwiajacych podejmowanie decyzji (tzw. listy kontrolne dla danej grupy produktowej, np.
cementu, wyrobow pirotechnicznych, czy zabawek) oraz wzrost Swiadomosci importerow,
szkolonych przez Stuzbe Celng w zakresie wymagan unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.
W 1 303 przypadkach OW wydaty opinie o niezgodnosci wyrobu z wymaganiami, co stanowi 95,6
proc. tacznej liczby (w 2013 r. wydano 1 452 opinie negatywne, czyli 82,1 proc.). Pokazuje to, ze
coraz trafniej funkcjonariusze celni typuja wyroby i pomimo ogdlnego spadku liczby wydanych opinii
rosnie liczba towaréw niezgodnych niedopuszczonych do swobodnego obrotu na celny obszar Unii
Europejskiej.

Najwiecej opinii, jak przed rokiem, wydat Prezes UKE (gtownie urzadzenia radiowe
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i telekomunikacyjne, w stosunku do 2013 r. wzrost o 67 opinii). Drugim OW, ktory wydat w 2014
roku najwiecej opinii, byta IH (cho¢ w stosunku do 2013 r. odnotowano spadek o 145 opinii). W tym
przypadku najwiecej opinii dotyczyto zabawek (129 wyrobdw).

Szczegbtowe dane dotyczace wystapien organdw celnych i opinii OW przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Liczba Liczba opinii
Lp. Nazwa OW w())/sianr;i)ggh negatywnych
1. Prezes UKE 874 711
2. IH 360 320
3. PIP 352 234
4, organy nadzoru budowlanego 45 33
5. Dyrektorzy UM 5 5
6. Prezes UTK' 0 0
7. Prezes WUG' 0 0
8. | 108 0 0
9. | wITD’ 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

6 Wspotpraca wewnatrzunijna

0d momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej Prezes UOKiK aktywnie uczestniczy w unijnych
inicjatywach i miedzynarodowych projektach kontrolnych zwiazanych z bezpieczenstwem
niezywnosciowych produktow konsumenckich, majac na uwadze, ze zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa konsumentow na Jednolitym Rynku nie jest mozliwe bez Scistej wspotpracy
Z partnerami z pozostatych panstw cztonkowskich.

W 2014 roku UOKiK przystapit do Joint Action 2013 - kontrola bezpieczenstwa zabawek
(rozpoczecie: styczen 2014 roku, zakonczenie: kwiecien 2016 roku) oraz zobowigzano sie do
przystapienia do projektu Joint Action 2014 - kontrola wyrobdw pirotechnicznych i kontrola
elektronarzedzi (rozpoczecie: maj 2015 roku, zakonczenie: lipiec 2017 roku)?. Jednoczesnie
przedstawiciele UOKiK uczestniczyli w spotkaniach grup ds. wspotpracy administracyjnej w zakresie
poszczegolnych  dyrektyw (ADCO)¥: bezpieczenstwo zabawek bezpieczenstwo sprzetu
elektrycznego, bezpieczenstwo wyrobow pirotechnicznych, ekoprojekt i etykietowanie
energetyczne.

Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 roku uczestniczyli w spotkaniach grup

dotyczacych dyrektyw dot. srodkow ochrony indywidualnej, bezpieczenstwa maszyn, urzadzen

27 Jeden wniosek mogt dotyczy¢ wyrobu objetego wiecej niz jedna dyrektywa.
“ Organy celne nie wystapity o wydanie opinii nt. wyrobow bedacych w zakresie kompetencji tego OW.
28 Projekt powinien byt rozpoczac sie w styczniu 2015 roku, jednak rozpoczat sie z opdznieniem w maju 2015
roku, ze wzgledu na zmiane sposobu wnioskowania o s$rodki unijne z papierowego na elektroniczny i
koniecznosci zarejestrowania sie oraz zweryfikowania uczestnikow projektu przez stuzby KE.
29 Po dwa spotkania w kazdej z grup.
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dzwigowych, prostych zbiornikdow cisnieniowych i urzadzen cisnieniowych. Ponadto w zwiazku
z objeciem przez Polske przewodnictwa w grupie wspoétpracy administracyjnej ds. bezpieczenstwa
maszyn, w dniach 9-10 pazdziernika 2014 r. w Krakowie, PIP zorganizowata posiedzenie, w ktérym
wzieto udziat 32 przedstawicieli organow nadzoru rynku ds. maszyn z 17 panstw cztonkowskich UE,
jednego kraju kandydujacego oraz dwoch krajow EFTA. Uczestnicy wymienili doswiadczenia na
temat rozstrzygania problemoéw zwiazanych z kontrola izastosowanymi $rodkami wobec
konkretnych maszyn.

Przedstawiciele UOKIiK brali takze udziat w spotkaniach grupy roboczej ds. rynku wewnetrznego
produktow - podgrupa robocza ds. nadzoru rynku (Expert group on the Internal Market for Products -
Market Surveillance Group (IMP-MSG))*. Ponadto UOKiK zaangazowat sie w prace grupy roboczej
utworzonej przez KE w celu opracowania wytycznych dotyczacych bezpieczenstwa produktow
sprzedawanych przez Internet. W 2014 r. odbyty sie 3 spotkania.

UOKiK aktywnie uczestniczy w programie wymiany urzednikow w obszarze nadzoru rynku
i bezpieczenstwa produktow niezywnosciowych finansowanym przez Komisje Europejska. W 2014
roku przyjeto przedstawicielke Stowenii (listopad 2014 r.) oraz wystano przedstawicieli UOKiK do
instytucji zajmujacych sie nadzorem rynku w Rumunii i na Litwie (maj 2014 r. - tacznie 3 osoby).
W kwietniu 2014 roku goszczono przedstawicielke Serbii zainteresowang polskimi doswiadczeniami
we wdrazaniu przepisow dot. bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku oraz ich praktycznym

egzekwowaniu.

7 Dziatania podejmowane przez OW, w tym realizacja zadan Prezesa UOKiK jako

organu wyspecjalizowanego

Nalezy podkresli¢, ze zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia konsumentow
i uzytkownikow jest procesem ciagtym. Realizujac powierzone zadania, w miare posiadanych
zasobow, OW podejmuja dziatania majace skutecznie wyeliminowac z obrotu produkty potencjalnie
stwarzajace powazne zagrozenia, przede wszystkim ze wzgledu na niespetnianie wymagan
okreslonych w obowiazujacych przepisach krajowych i unijnych.

Nalezy jednak pamietac, ze kazda z instytucji zaangazowanych w system (OW oraz UOKiK)
wykonuje rownoczesnie inne zadania, do ktorych zostata powotana, np. inspektorzy pracy kontrolujg
przestrzeganie prawa pracy, w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia, inspektorzy IH, oprocz dziatan w nadzorze
rynku, m.in. kontrolujg jakos¢ zywnosci oferowanej w sklepach i ustug swiadczonych konsumentom
oraz legalnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze.

Przy ograniczanych zasobach (finansowych i kadrowych), OW co roku, na podstawie analizy
ryzyka, ustalaja priorytety kontroli. Staraja skupia¢ sie na prowadzeniu regularnych dziatan
kontrolnych w obszarach obejmujacych masowo oferowany towar lub przeznaczonych dla
szczegoblnie wrazliwych grup odbiorcow, tam, gdzie w latach poprzednich czesto stwierdzano
wystepowanie powaznych niezgodnosci oraz w obszarach nowo uregulowanych, wymagajacych
dopiero rozpoznania. Jednoczesnie nalezy miec¢ na wzgledzie, ze stale ograniczane srodki finansowe
niepozwalajace na zwiekszanie liczby badan laboratoryjnych, hamuja poprawe skutecznosci
wykrywania nieprawidtowosci.

Obszary, w ktorych nie prowadzono dziatan kontrolnych w 2014 roku, obejmuja wyroby, co do

30 2 spotkania w 2014 roku.
19/33



ktorych w poprzednich latach nie stwierdzano powaznych uchybien. Jednoczesnie kontrole wyrobow

na zgodnos¢ z wymaganiami tych przepisow sa prowadzone w miare naptywajacych od konsumentow

czy przedsiebiorcow, zgtoszen o wypadkach lub sygnatéw o wystepowaniu potencjalnych
nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace kontroli i postepowan administracyjnych w podziale na
poszczegblne obszary przedstawiono ponizej’'. Analizujac ponizsze dane nalezy bra¢ pod uwage
nastepujace zatozenia:

a) wyrdb moze jednoczesnie podlega¢ wymaganiom kilku DNP, zatem niezgodnos¢ dot. takiego
wyrobu zostata wykazana w kazdej z nich oraz mogta zajsc sytuacja, ze wyrob jednoczesnie nie
spetnia kilku wymagan;

b) liczba kontroli moze nie sumowac sie, ze wzgledu na fakt, ze jedna kontrola mogta dotyczyc

wyrobow objetych przepisami kilku DNP.
7.1 Inspekcja Handlowa i Prezes UOKiK

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 1 uosoz, WIIH prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 1
uosoz, Prezes UOKiK prowadzi postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow

niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2014 roku inspektorzy Inspekcji Handlowej przeprowadzili 2 181 kontroli (w 2013 r. - 2 133),
podczas ktorych tacznie skontrolowali 8 866 wyrobow (w 2013 r. - 8 858). W Il i Ill kwartale 2014
roku przeprowadzono po raz pierwszy kontrole wag nieautomatycznych, podczas ktorej przebadano
laboratoryjnie wagi o klasie doktadnosci Ill o obcigzeniu max. do 1500 kg. Badania wykonano
bezkosztowo dzieki podpisaniu w dniu 7 lutego 2014 r. Porozumienia o wspotdziataniu w zakresie
kontroli wag nieautomatycznych pomiedzy Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
a Prezesem Gtownego Urzedu Miar. tacznie akredytowane laboratoria pomiarowe, wchodzace
w sktad administracji miar, przebadaty laboratoryjne 46 wag. W styczniu 2014 r. po otrzymaniu
sygnatu od stowarzyszenia branzowego IH przeprowadzita dorazng kontrole spetniania przez rury
elektroinstalacyjne do prowadzenia przewodow obowiazujacych wymagan rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 21 sierpnia 2007 r. w sprawie =zasadniczych wymagan dla sprzetu
elektrycznego®?. Takze podczas tego projektu kontrolnego przeprowadzono badania laboratoryjne

w akredytowanych laboratoriach (tagcznie 7 wyrobow).

Stwierdzone nieprawidtowosci

tacznie zakwestionowano 3 015 wyrobdw, tj. o ok. 22 proc. wiecej, niz w 2013 roku, w tym:
1 845 w zakresie wymagan zasadniczych (wzrost o ok. 8 proc.), 1 108 w zakresie deklaracji
zgodnosci®? (wzrost o ok. 33 proc.) i 1 353 w pozostatych zakresach** (wzrost o ok. 27 proc.).

Najwiekszy odsetek wyrobow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi

31 dane uszeregowano ze wzgledu na liczbe przeprowadzonych kontroli w danym obszarze, w uktadzie
malejacym
%2 pz. U. Nr 155, poz. 1089
33 Sporzadzajac deklaracje zgodnosci WE, producent przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ wyrobu
z zasadniczymi wymaganiami.
34 Brak lub nieprawidtowe oznakowanie CE, brak dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie procedury
oceny zgodnosci, inne nieprawidtowosci wynikajace z rozporzadzen implementujacych dyrektywy nowego
podejscia
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oznakowania, instrukcji, ostrzezen itp. stwierdzono w przypadku prostych zbiornikéw cisnieniowych
(19 wyrobow - 82,6 proc. skontrolowanych), urzadzen cisnieniowych3> (3 wyroby - 23,1 proc.
skontrolowanych), maszyn®® (198 wyrobow - 20,5 proc. skontrolowanych), Srodkéw ochrony
indywidualnej®” (102 wyroby - 20 proc. skontrolowanych) oraz zabawek (711 wyroboéw - 19,9 proc.
skontrolowanych) i sprzetu elektrycznego®® (338 wyrobdw - 15,3 proc. skontrolowanych)..
Najwieksza liczbe wyrobdw niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami o charakterze
konstrukcyjnym stwierdzono w przypadku zabawek (202 wyroby - 5,7 proc. skontrolowanych

wyrobow) i sprzetu elektrycznego (188 wyrobow - 8,5 proc. skontrolowanych wyrobow).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

W 2014 roku Prezes UOKiK otrzymat od wojewoddzkich inspektorow IH akta kontroli dotyczace
31239 wyrobow.

Z uwagi na podjecie przez przedsiebiorcow w toku prowadzonego przez Prezesa UOKiK
postepowania administracyjnego dobrowolnych dziatan naprawczych (dobrowolne wycofanie
wyrobu z obrotu lub usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci), wydano 158 decyzji
umarzajacych. Jednoczesnie w 2014 roku Prezes UOKiK wydat 24 decyzje nakazujace wycofanie
z obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami*’. Ponadto decyzje nakazujace
wycofanie wyrobow naktadaty réwniez na strone postepowania obowiazek powiadomienia
konsumentow o wprowadzeniu do obrotu niezgodnych produktow w formie ogtoszenia w kilku

dziennikach o zasiegu ogo6lnopolskim.

Kontrole przeprowadzone przez IH w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 719
Liczba skontrolowanych wyrobow 2 213
Liczba zakwestionowanych wyrobow 645
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1568

Dyrektywa 2009/48/WE - Bezpieczenstwo zabawek (TOYS)

Liczba przeprowadzonych kontroli 709
Liczba skontrolowanych wyrobow 3572
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1399
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2173

35 Kompresory.
36 M.in. elektronarzedzia i narzedzia spalinowe, podnosniki.
37 M.in. odziez ochronna, okulary przeciwstoneczne, kaski ochronne.
38 M.in. lampki choinkowe, przedtuzacze, zasilacze.
3 Przekazanie akt kontroli przez WIIH nie oznacza wszczecia postepowania. Postepowania sa wszczynane
dopiero po analizie akt i uznaniu zasadnosci wniosku o wszczecie.
40 art. 41c ust. 3 uosoz
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Dyrektywa 2011/65/WE - Niebezpieczne substancje w sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (RoHS II)

Liczba przeprowadzonych kontroli 340
Liczba skontrolowanych wyrobow 992
Liczba zakwestionowanych wyrobow 303
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 689
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

Liczba przeprowadzonych kontroli 273
Liczba skontrolowanych wyrobow 247
Liczba zakwestionowanych wyrobow 313
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 934
Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 257
Liczba skontrolowanych wyrobow 968
Liczba zakwestionowanych wyrobow 314
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 654
Dyrektywa 2007/23/WE - Wyroby pirotechniczne (PAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 125
Liczba skontrolowanych wyrobow 619
Liczba zakwestionowanych wyrobow 34
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 585
Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 123
Liczba skontrolowanych wyrobow 511
Liczba zakwestionowanych wyrobow 133
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 378
Dyrektywa 2010/30/UE - Etykietowanie energetyczne

Liczba przeprowadzonych kontroli 56
Liczba skontrolowanych wyrobow 231
Liczba zakwestionowanych wyrobow 28
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 203
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Dyrektywa 2009/23/WE - Nieautomatyczne urzadzenia wagowe (NAWI)

Liczba przeprowadzonych kontroli 45
Liczba skontrolowanych wyrobow 125
Liczba zakwestionowanych wyrobow 22
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 103

Dyrektywa 2004/22/WE - Przyrzady pomiarowe (MID)

Liczba przeprowadzonych kontroli 42
Liczba skontrolowanych wyrobow 85
Liczba zakwestionowanych wyrobow 53
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 32

Dyrektywa 2009/105/WE - Proste zbiorniki ciSnieniowe (SPV)

Liczba przeprowadzonych kontroli 15
Liczba skontrolowanych wyrobow 23
Liczba zakwestionowanych wyrobow 21
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2

Dyrektywa 97/23/UE - Urzadzenia ciSnieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 4
Liczba skontrolowanych wyrobow 13
Liczba zakwestionowanych wyrobow 3
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 10

Dyrektywa 2009/142/WE - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 1
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WIIH

7.2 Panstwowa Inspekcja Pracy

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 uosoz, inspektorzy pracy prowadza kontrole spetniania przez
wyroby zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt
2 uosoz okregowi inspektorzy pracy prowadza postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu

wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.
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Kontrole

tacznie w 2014 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 1 474 wyrobdw,

przeprowadzajac w sumie 1 153 kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE, brak lub nieprawidtowo sporzadzona dokumentacja techniczna oraz niezgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami m.in. w zakresie instrukcji uzytkowania, oznaczen na wyrobach, wyposazenia maszyn

w urzadzenia ochronne.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Okregowi inspektorzy pracy wszczeli w 2014 roku 79 postepowan administracyjnych, w tym
w trakcie 65 postepowan przedsiebiorcy podjeli dziatania naprawcze, czyli zakonczyty sie decyzjami

umorzeniowymi. Wydano réwniez 1 decyzje nakazowa.

Kontrole przeprowadzone przez PIP w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 712
Liczba skontrolowanych wyrobow 994
Liczba zakwestionowanych wyrobow 667
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 327

Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 335
Liczba skontrolowanych wyrobow 382
Liczba zakwestionowanych wyrobow 131
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 251

Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 283
Liczba skontrolowanych wyrobow 321
Liczba zakwestionowanych wyrobow 218
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 103

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 61

Liczba skontrolowanych wyrobow 70
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Liczba zakwestionowanych wyrobéw 42

Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 28

Dyrektywa 97/23/WE - Urzadzenia ciSnieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 19
Liczba skontrolowanych wyrobow 23
Liczba zakwestionowanych wyrobow 17
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 6

Dyrektywa 2009/105/WE - Proste zbiorniki ciSnieniowe (SPV)

Liczba przeprowadzonych kontroli 10
Liczba skontrolowanych wyrobow 12
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 10
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2

Dyrektywa 2009/142/WE - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobow 3
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Dyrektywa 95/16/WE - Urzadzenia dzwigowe (LIFTS)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1

Dyrektywa 94/9/WE - Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobdéw 2
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy

7.3 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 3 uosoz, Prezes UKE prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 3 uosoz,
25/33



postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

tacznie w 2014 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 1

przeprowadzajac w sumie 483 kontrole.

Stwierdzone nieprawidtowosci

610 wyrobow,

Zakwestionowano zgodnos¢ 513 wyrobdw. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak

lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem CE oraz niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi

wymaganiami.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Wszczeto 152 postepowania administracyjne i wydano 115 decyzji umorzeniowych oraz 91

decyzji nakazowych*'.

Kontrole przeprowadzone przez UKE w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 382
Liczba skontrolowanych wyrobow 1 060
Liczba zakwestionowanych wyrobow 292
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 768

Dyrektywa 99/5/EWG - Urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne urzadzenia korncowe

(RTTE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 218
Liczba skontrolowanych wyrobow 550
Liczba zakwestionowanych wyrobow 221
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 329
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

Liczba przeprowadzonych kontroli 192
Liczba skontrolowanych wyrobow 700
Liczba zakwestionowanych wyrobow 159
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 541
Dyrektywa 2010/30/UE - Etykietowanie energetyczne

Liczba przeprowadzonych kontroli 48
Liczba skontrolowanych wyrobow 93

41 Decyzje mogty dotyczy¢ wyrobdw zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Liczba zakwestionowanych wyrobow 23

Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 70

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UKE

7.4 Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 uosoz, organy 10S prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegoétowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 4
uosoz, WIOS prowadza postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyroboéw niezgodnych

z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole
W 2014 roku dziatania kontrolne w zakresie DNP objety 1 468 wyrobow. Przeprowadzono

ogotem 412 kontroli.
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano 158 wyrobdw. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: nieprawidtowo

sporzadzona deklaracja zgodnosci WE oraz nieprawidtowe oznakowanie wyrobow.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 2 postepowania administracyjne, w 2 sprawach wydano decyzje umorzeniowe*.

Kontrole przeprowadzone przez 10S w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia D
uzywane na zewnatrz pomieszczen (NOISE) ane
Liczba przeprowadzonych kontroli 327
Liczba skontrolowanych wyrobow 1189
Liczba zakwestionowanych wyrobow 144
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1 045
Dyrektywa 94/62/EWG - Opakowania i odpady opakowaniowe

Liczba przeprowadzonych kontroli 85
Liczba skontrolowanych wyrobow 279
Liczba zakwestionowanych wyrobow 14
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 265

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska

7.5 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 5 uosoz, Prezes UTK prowadzi kontrole spetniania przez wyroby

zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 5 uosoz -

42 Decyzje mogty dotyczy¢ wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobéow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2014 roku tacznie przeprowadzono 15 kontroli w zakresie nizej wymienionych DNP, ogotem

obejmujac dziataniami kontrolnymi 25 wyrobow. Kontrole Prezesa UTK w zakresie dyrektywy

transportowe urzadzenia cisnieniowe obejmuja jedynie urzadzenia wykorzystywane w transporcie

kolejowym do przewozenia substancji niebezpiecznych. UTK nie przeprowadzit w 2014 roku kontroli

w zakresie bezpieczenstwa przewozu kolejowego wyrobow pirotechnicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2014 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Nie

wszczeto postepowan.

Kontrole przeprowadzone przez UTK w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2000/9/WE - Koleje linowe do przewozu oséb Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 9
Liczba skontrolowanych wyrobow 13
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 13
Dyrektywa 2010/35/UE - Transportowe urzadzenia ci$nieniowe (TPED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 5
Liczba skontrolowanych wyrobow 10
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 10
Dyrektywa 2008/57/WE - Interoperacyjnosc systemu kolei we Wspoélnocie

Liczba przeprowadzonych kontroli 1
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UTK

7.6

Organy nadzoru budowlanego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 6 uosoz, organy nadzoru budowlanego prowadza kontrole spetniania
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przez wyroby zasadniczych®® lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 6 uosoz
prowadza postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami.

Szczegotowe zasady kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady
dziatania organow nadzoru budowlanego w zakresie systemu kontroli wyrobow okreslaja przepisy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ktéra zostata dostosowana do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG*.
Kontrole

W 2014 roku organy nadzoru budowlanego przeprowadzity tacznie 1 217 kontroli obejmujacych
wyroby budowlane wprowadzone do obrotu w systemie europejskim*, w trakcie ktorych
skontrolowano 2 920 wyrobdw budowlanych.
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos¢ 1 065 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci
dotyczyty informacji towarzyszacych oznakowaniu CE oraz braku lub niewtasciwego sporzadzenia
deklaracji wtasciwosci uzytkowych.
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

W zakresie wyrobow oznakowanych CE wszczeto 332 postepowania administracyjne i wydano

329 decyzji umorzeniowych oraz 49 decyzji nakazowych # .

Kontrole przeprowadzone przez organy nadzoru budowlanego w 2014 roku

Dyrektywa 89/106/EWG / rozporzadzenie nr 305/2011 - Wyroby budowlane D
ane

(CPD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 1217
Liczba skontrolowanych wyrobow 2 920
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1 065
Liczba wyrobow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami 48
Liczba wyrobdw, odnosnie ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 855

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

7.7 Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 7 uosoz, Prezes WUG prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 7 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegOtowymi lub innymi wymaganiami.

4 W przypadku wyrobow budowlanych przez wymagania zasadnicze rozumie sie wymagania podstawowe,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz.
1409, ze zm.).
4 Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5—43
45 Wyroby objete oznakowaniem zgodnosci CE.
46 Decyzje mogty dotyczy¢ wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Kontrole

W 2014 roku Prezes WUG skontrolowat ogétem 134 wyroby, przeprowadzajac w sumie 44

kontrole.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Wszczeto 1 postepowanie administracyjne.

Kontrole przeprowadzone przez WUG w 2014 roku w podziale na DNP+748

Dyrektywa 94/9/EW§ - Urzqdze.nia i systemy ochronne przeznaczone do Dane
uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba skontrolowanych wyrobow 86
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 81
Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 63
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 63
Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC)

Liczba skontrolowanych wyrobow 34
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 34
Dyrektywa 97/23/EWG - Urzadzenia ciSnieniowe (PED)

Liczba skontrolowanych wyrobow 16
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 16
Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 14
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 14
Dyrektywa 93/15/EWG - Materiaty wybuchowe do uzytku cywilnego

Liczba skontrolowanych wyrobow 10
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 0

47 Ze wzgledu na specyfike pracy WUG polegajaca na sprawdzaniu podczas jednej kontroli wyrobu zgodnosci
z wymaganiami kilku dyrektyw, dane w tej tabeli odbiegaja od przedstawianych na poczatku raportu. Liczba

ogotem skontrolowanych wyrobdw nie stanowi sumy pozycji z tabeli.

4 Uwaga do danych przedstawionych w ponizszej tabeli: suma wyrobow zakwestionowanych i zgodnych
Z wymaganiami nie jest rowna liczbie skontrolowanych wyrobow, gdyz czes$¢ nieprawidtowosci o charakterze

formalnym nie jest traktowana jako niezgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami.
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Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 10
Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba skontrolowanych wyrobow 9
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 1
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 8
Dyrektywa 2009/105/WE - Proste zbiorniki ciSnieniowe (SPV)

Liczba skontrolowanych wyrobow 4
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 4

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa WUG

7.8 Dyrektorzy urzedéw morskich

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 8 uosoz, dyrektorzy UM (z siedziba w Gdyni, Stupsku i Szczecinie)

prowadza kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz

stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 8 uosoz - postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu

wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2014 roku Dyrektorzy UM objeli kontrolg ogotem 149 wyrobow, przeprowadzajac w sumie 56

kontroli.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Nie wszczeto postepowan administracyjnych.

Kontrole przeprowadzone przez Dyrektorow UM w 2014 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 94/25/EWG - Lodzie rekreacyjne (RCD) Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 39
Liczba skontrolowanych wyrobow 99
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 97
Dyrektywa 96/98/EWG - Wyposazenie statkow (MED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 17
Liczba skontrolowanych wyrobow 50
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobdow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 50

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez dyrektoréw urzedéw morskich
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7.9 Inspekcja Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 9 uosoz, WITD prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 9 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,
szczegotowymi lub innymi wymaganiami, z wyjatkiem wyrobow pirotechnicznych, gdzie WITD
prowadza jedynie kontrole bezpieczenstwa przewozu tych wyrobdw na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych*’, podczas wykonywania

rutynowych kontroli pojazdow przewozacych towary niebezpieczne.

Kontrole

W 2014 roku tacznie 16 WITD przeprowadzito tacznie 182 kontrole, obejmujac dziataniami
kontrolnymi 185 wyrobdow. Kontrole WITD w zakresie tej dyrektywy obejmuja jedynie transportowe
urzadzenia cisnieniowe wykorzystywane w transporcie drogowym do przewozenia substancji

niebezpiecznych.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Nie wykryto nieprawidtowosci i nie wszczeto postepowan administracyjnych.

Kontrole przeprowadzone przez 16 WITD w 2014 roku

Dyrektywa 2010/35/UE - Transportowe urzadzenia ci$nieniowe (TPED) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 182
Liczba skontrolowanych wyrobow 185
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 185

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez wojewodzkich inspektorow
transportu drogowego

8 Podsumowanie

Kwestie efektywnego funkcjonowania systemu nadzoru rynku staja sie coraz bardziej istotne
dla decydentow europejskich. Sprawny system ma bowiem wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki,
a takze wzmacnia zaufanie konsumentow i przedsiebiorstw oraz zapewnia im wieksza pewnosc
prawa. Gtownym celem jaki stawia przed soba KE jest urzeczywistnienie jednolitego rynku bez
granic, co pozwoli konsumentom i przedsiebiorstwom na kupowanie i sprzedawanie towarow
oraz ustug w catej UE z rowng tatwoscia, co na ich rynku krajowym. Zatem system nadzoru rynku
jest waznym elementem rynku wewnetrznego. Niestety, reforma rozpoczeta przyjeciem przez
Kolegium Komisarzy KE 13 lutego 2013 r. pakietu dotyczacego bezpieczenstwa produktéow i nadzoru
rynku zostata wstrzymana. Tym samym termin wdrozenia zmian wyznaczony wstepnie na styczen
2015 roku, nie zostat dotrzymany. Gtownym punktem spornym okazata sie kwestia oznaczania
produktow konsumenckich krajem pochodzenia (tzw. ,,made in”).

Wydaje sie, ze zachowanie obecnego poziomu skutecznosci OW moze nie by¢ zapewnione,

w zwigzku ze statym zwiekszaniem obszaru kompetecyjnego (np. kolejne rozporzadzenia

4“9 Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.
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wykonawcze dotyczace ekoprojektu i rozporzadzenia delegowane dotyczace -etykietowania
energetycznego, ustanawiajagce wymagania dla szeregu nowych grup produktow zwigzanych z
energia) i jednoczesnym brakiem wsparcia finansowo-kadrowego na realizowanie nowych zadan na
poziomie krajowym. Tworzenie ram prawnych jest waznym elementem poprawy skutecznosci
systemu, jednak bez przygotowania odpowiedniego zaplecza do ich egzekwowania, nie spetni swojej

roli.
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