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SLOWNIK SKROTOW

uosoz

ow
DNP

ADCO

SOGS-MSG

KE

RAPEX

UOKiK

WIIH
PIP
UKE
10$
wIo$
UTK
GUNB
WUG
UM
ITD

WITD

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 138, poz. 935, ze zm.)

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz
dyrektywy nowego podejscia’

grupa robocza ds. wspoétpracy administracyjnej (Administrative Co-operation Working
Group)

podgrupa robocza ds. Nadzoru Rynku (Senior Officials Group on Standardization and
Conformity Assessment Policy - Market Surveillance Group) utworzona przez Komisje
Europejska w 2008 roku w celu wymiany doswiadczen panstw cztonkowskich w obszarze
wdrazania i egzekwowania nowych ram prawnych (tzw. New Legislative Framework -
NLF), szczegdlnie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008, oraz reformowania unijnego systemu nadzoru rynku

Komisja Europejska

Rapid Alert System for non-food consumer products (system zarzadzany przez KE, stuzacy
zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych przez produkty niezywnosciowe)
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Inspekcja Handlowa

wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Inspekcja Ochrony Srodowiska

wojewaddzcy inspektorzy ochrony srodowiska

Urzad Transportu Kolejowego

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Wyzszy Urzad Gorniczy

urzedy morskie

Inspekcja Transportu Drogowego

wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego

' Petny wykaz dyrektyw nowego podejscia oraz zharmonizowanych z nimi norm znajduje sie pod adresem:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/reflist.html (w jez. ang.).
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1 Streszczenie

System nadzoru rynku (inaczej: system kontroli wyrobow) ma na celu przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia oraz zycia konsumentdéw oraz uzytkownikow.
Z drugiej strony zadaniem systemu jest utatwienie swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym
rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zniesienie barier technicznych i stworzenie ram dla
uczciwej konkurencji. Zatem istota systemu nadzoru rynku jest swobodne dziatanie podmiotow
gospodarczych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wprowadzanych przez nich do obrotu towarow,
zas OW sa powotane do weryfikowania deklaracji przedsiebiorcow. Aby prowadzi¢ swoje dziatania
sprawnie, muszg prezentowac podejscie oparte na szacowaniu poziomu zagrozenia dla zycia
i zdrowia uzytkownikow oraz prawdopodobienstwie jego wystapienia, a w rezultacie ustala¢ na
podstawie tej analizy priorytety. Okreslanie priorytetow zwieksza efektywnos¢ kontroli
i wykorzystanie ograniczonych zasobow. Dziatania sg zatem najczesciej podejmowane w obszarach
wykazujacych wysoki odsetek wykrywanych nieprawidtowosci i charakteryzujacych sie powaznym,
bezposrednim zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi.

Jest to proces ciagty, realizowany przez administracje panstwowa z wykorzystaniem
dostepnych zasobow. Nalezy bowiem pamietaé, ze skutecznos$¢ systemu uzalezniona jest od
dostepnosci srodkow finansowych, szczegolnie na badania laboratoryjne. Prowadzenie skutecznego
nadzoru rynku lezy w wytacznej gestii panstwa cztonkowskiego, a wiec zbudowanej strukturze
prawno-organizacyjnej i przejrzystosci przyznanych kompetencji.?

Na forum unijnym trwaja dyskusje jak ulepszy¢ unijne ramy nadzoru rynku. Planowana kolejna
reforma ma na celu wprowadzenie lepszych i bardziej przejrzystych regulacji w zakresie produktow
niezywnosciowych oraz poprawe skutecznosci nadzoru rynku, aby z jednej strony zapobiec
wprowadzaniu na jednolity rynek UE niebezpiecznych lub szkodliwych produktow, z drugiej zas
zapewni¢ uczciwym przedsiebiorcom mozliwos¢ konkurowania na réwnych warunkach. W rezultacie
Kolegium Komisarzy KE przyjeto 13 lutego 2013 r. ,Pakiet dotyczacy bezpieczenstwa produktow
i nadzoru rynku”. Zatem 2013 rok uptynie pod znakiem negocjacji nad stworzeniem jak najlepszych
rozwigzan.

W 2012 roku trwaty, badz zakonczyty sie prace wdrozeniowe prowadzone m.in. przez
Ministerstwo  Gospodarki, dotyczace kolejnych  aktow  wspolnotowego prawodawstwa
harmonizacyjnego (np. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE, czy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/305/UE). Nalezy wskazac, ze zarowno do dyrektywy 2009/125/WE ekoprojekt, jak i do
dyrektywy 2010/30/UE etykiety energetyczne, KE wydata ibedzie wydawata szereg aktow
nieprawodawczych, stanowigcych podstawe egzekwowania wymagan przez OW.

Jak podkreslano we wczesniejszych raportach, na poziomie prawa unijnego zauwazalna jest
tendencja do obejmowania systemem nadzoru rynku nowych obszarow, tj. poszerzania zakresu
systemu poprzez harmonizowanie kolejnych grup wyrobow lub kolejnych aspektéw danego

zagadnienia®. Niewatpliwie wptywa to bezposrednio na organizacje krajowego systemu kontroli

Z Art. 18 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkoéw wprowadzania
produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30;
dalej: rozporzadzenie 765/2008/WE) wyraznie wskazuje, ze ,panstwa cztonkowskie powierzaja organom
nadzoru rynku uprawnienia, zasoby i umiejetnosci niezbedne do prawidtowego wykonywania ich zadan”.

3Np. tzw. dyrektywa RoSH Il (2011/65/UE).
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wyrobow i zakres zadan wykonywanych przez OW.

Celem raportu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania krajowego systemu kontroli
wyrobow w Polsce. Szczegélnie raport skupia sie na najwazniejszych zmianach prawnych
i organizacyjnych oraz prezentuje wybrane dane statystyczne dotyczace dziatan kontrolnych
krajowych organéw nadzoru rynku. Ponadto w zwiazku z obowiazkiem natozonym na panstwa
cztonkowskie w art. 18 ust. 6 rozporzadzenia nr 765/2008/WE, dotyczacym przegladu i oceny
funkcjonowania krajowych systeméw nadzoru rynku, coroczne raporty beda stanowi¢ baze przy
dokonywaniu wieloletniej oceny skutecznosci krajowego systemu w przysztych latach.

Dokument przedstawia stan na dzien 31 grudnia 2012 r., jednak ze wzgledu na termin
przygotowania raportu, czesc¢ informacji obejmuje rowniez dziatania zrealizowane w kolejnym roku
kalendarzowym.

Poréwnujac z 2011 rokiem mozna zaobserwowac wzrost liczby wyrobow, w ktorych stwierdzono
niezgodnosci (ok. 33 proc.) oraz wzrost liczby prowadzonych postepowan, ktéra proporcjonalnie
zalezy od dobrowolnych dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcow na etapie kontroli (ok. 30
proc.). Wzrosta takze taczna liczba kontroli (ok. 10 proc.). Stosunkowo najwiekszy odsetek
nieprawidtowosci wystapit w nastepujacych obszarach: proste zbiorniki cisnieniowe, urzadzenia
cisnieniowe, urzadzenia dzwigowe, maszyny, sprzet ochrony indywidualnej, zabawki oraz kohncowe
urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne. W stosunku do zesztego roku nastapita zmiana obszarow
charakteryzujacych sie najwiekszym odsetkiem nieprawidtowosci (brak sprzetu elektrycznego).
Czasami niewielka liczba kontroli przeprowadzonych w danym obszarze (w ramach podejscia
opartego na szacowaniu ryzyka i dostepnych srodkow) oraz stosunkowo wysoki odsetek wykrytych
niezgodnosci do skontrolowanych wyrobdw, powoduja, ze prezentowane statystyki wskazuja na
pogorszenie sie sytuacji w danej kategorii wyrobow. Jednak nie zawsze nalezy ekstrapolowac te
wyniki na caty sektor rynku i wyciagac¢ wniosek, ze ten obszar charakteryzuje sie wysokim poziomem
stwarzanego niebezpieczenstwa. Biorac pod uwage mozliwosci finansowe i prawne OW, nalezy
pozytywnie oceni¢ podejmowane w systemie dziatania.

Z drugiej strony systematyczna wspotpraca OW z organami celnymi w zakresie spetniania przez
wyroby wymagan lub okreslania poziomu zagrozenia stwarzanego przez sprowadzane produkty,
przyczynia sie do rosnacej skutecznosci systemu. Wspotdziatanie to pozwala na wykrywanie
nieprawidtowosci jeszcze przed wprowadzeniem wyrobow na wspolny rynek unijny.

Ogotem 9 niezaleznych inspekcji przeprowadzito 8 521 kontroli, podczas ktorych skontrolowano
133 298 wyrobow*, kwestionujac 4 952 z nich. tacznie w 2012 roku wszczeto 741 postepowan
administracyjnych. Ogétem w 653> przypadkach przedsiebiorcy podjeli skuteczne dziatania
naprawcze, co pozwolito na umorzenie postepowan. Najwiecej kontroli przeprowadzita IH, ktora
w swoich kompetencjach ma najwiecej DNP i w rezultacie wykrywa najwiecej nieprawidtowosci.
Nalezy zauwazyc, ze wtasciwie co roku kompetencje niektorych OW® sa rozszerzane o nowe grupy
wyrobow lub nowe wymagania techniczne wobec istniejacych grup (w2010 roku - wyroby
pirotechniczne, w 2011 roku - ekoprojekt, w 2012 roku - etykiety energetyczne).

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono najwazniejsze dane zagregowane, dotyczace

4 Na liczbe skontrolowanych wyrobéw bezposredni wptyw ma interpretacja pojecia ,,wyrdb” stosowana przez
UTK. Bowiem kontrole UTK dotycza gtownie systemdw zarzadzania bezpieczenstwem, ktore sktadaja sie z wielu
wyrobow przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej.

5 Decyzje mogty dotyczy¢ takze wyrobdw zakwestionowanych w latach poprzednich.

6 Gtéwnie IH i Prezesa UKE.
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systemu nadzoru rynku w Polsce w 2012 roku (dane obejmuja wszystkie OW tworzace system

kontroli wyrobow na podstawie przepisow art. 38 uosoz).

Tabela 1 - Zestawienie dziatan podjetych przez poszczegélne OW w 2012 roku w zakresie DNP

Organ

wyspecjalizowany

Liczba
przeprowadzonych

kontroli

Liczba
skontrolowanych

wyrobow

Liczba wyrobow

zakwestionowanych

Liczba
wszczetych

postepowan

Inspekcja
Handlowa (IH)

2 366

9 542

2530

242

Panstwowa
Inspekcja Pracy
(PIP)

1365

1829

999

144

Urzad
Komunikacji
Elektronicznej
(UKE)

514

1982

533

58

Inspekcja
Ochrony )
Srodowiska (10S)

498

1725

233

Urzad Transportu
Kolejowego (UTK)

2 343

115 2127

Organy Nadzoru
Budowlanego
(ONB)

1127

2 449

634

289

Wyzszy Urzad
Gorniczy (WUG)

36

152

21

Urzedy Morskie
(UM)

50

162

Inspekcja
Transportu
Drogowego (ITD)

2228

245

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

7 Por. przypis 4.

8 W tym wliczono pojazdy skontrolowane w zakresie bezpieczenstwa przewozu drogowego wyrobow

pirotechnicznych.
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Tabela 2 - Zestawienie zagregowanych danych dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez
OW w 2012 roku w podziale na poszczegélne DNP?

Lp.

Dyrektywa nowego podejscia

Liczba
skontrolowanych

wyrobow

Liczba wyrobow

zakwestionowanych

Dyrektywa proste zbiorniki
cisnieniowe (87/404/EWG,
zastagpiona dyrektywa
2009/105/WE) - SPVD

12

11

Dyrektywa bezpieczenstwo
zabawek (88/378/EWG,
zastapiona dyrektywa
2009/48/WE) - TOYS

3 451

1241

Dyrektywa wyroby budowlane
(89/106/EWG) - CPD

2 449

634

Dyrektywa srodki ochrony
indywidualnej (89/686/EWG) -
PPE

981

360

Dyrektywa nieautomatyczne
urzadzenia wagowe
(90/384/EWG, zastapiona
dyrektywa 2009/23/WE) - NAWI

30

Dyrektywa urzadzenia spalajace
paliwa gazowe (90/396/EWG,
zastagpiona dyrektywa
2009/142/WE) - GAD

150

35

Dyrektywa sprawnos¢ wodnych
kottow grzewczych na paliwa
ciekte lub gazowe (92/42/EWG,
zmieniona dyrektywa
2005/32/WE) - BOILERS

Dyrektywa materiaty wybuchowe
do uzytku cywilnego
(93/15/EWG) - EXPLOSIVE

Dyrektywa urzadzenia i systemy
ochronne przeznaczone  do
uzytku w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem
(94/9/WE) - ATEX

143

16

10.

Dyrektywa todzie rekreacyjne
(94/25/WE) - RCD

85

11.

Dyrektywa opakowania i odpady
opakowaniowe (94/62/WE)

546

57

12.

Dyrektywa urzadzenia dzwigowe
(95/16/WE) - LIFTS

% Liczba skontrolowanych wyrobéw przypisanych do poszczegélnych DNP z tabeli 2, nie stanowi sumy liczby
skontrolowanych wyrobow przedstawionej w tabeli 1, ze wzgledu na fakt, ze jeden wyréb moze podlegac
przepisom kilku DNP oraz moze nie spetnia¢ kilku zasadniczych wymagan.
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Liczba
Liczba wyrobow

Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych
zakwestionowanych
wyrobow
13 Dyrektywa  ws.  wyposazenia 77 0
" | statkow (96/98/WE) - MED
14. Dyrektywa urzadzenia 64 4

cisnieniowe (97/23/WE) - PED

Dyrektywa ws. transportowych
15. | urzadzen cisSnieniowych 280 0
(2010/35/UE") - TPED

Dyrektywa urzadzenia radiowe
16. | i telekomunikacyjne urzadzenia 475 168
koncowe (99/5/WE) - RTTE

Dyrektywa koleje linowe do

17. przewozu osob (2000/9/WE) 6 0
Dyrektywa emisja hatasu do
srodowiska przez urzadzenia

18. | uzywane na zewnatrz 1254 188
pomieszczen (2000/14/WE) -
NOISE
Dyrektywa kompatybilnosc

19. | elektromagnetyczna 1112 247
(2004/108/WE) - EMC

20 Dyrektywa przyrzady pomiarowe 0 0

" | (2004/22/WE) - MID

21. | Dyrektywa ekoprojekt 1 485" 285

10 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/35/UE z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie ci$nieniowych
urzadzen transportowych oraz uchylajaca dyrektywy Rady 76/767/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG,
84/527/EWG oraz 1999/36/WE (Dz. Urz. UE L 165 z 30.06.2010 r., str. 1).
W 2012 r. IH kontrolowata wyroby z zakresu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 244/2009 z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla bezkierunkowych lamp do uzytku domowego (Dz. Urz. UE L 76, str. 3,
Z pézn. zm); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 643/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
urzadzen chtodniczych przeznaczonych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 191, str. 53, z pézn. zm.);
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1015/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2009/125/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla pralek
dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 293, str. 21, z p6zn. zm.); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1016/2010
z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla zmywarek do naczyn dla gospodarstw domowych
(Dz. Urz. UE L 293, str. 31). Zas Prezes UKE z zakresu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1275/2008 z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urzadzenia
gospodarstwa domowego i urzadzenia biurowe w trybie czuwania i wytaczenia (Dz. Urz. UE L 339
z 18.12.2008 r., str. 45); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 107/2009 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu
dla prostych set-top boksow (Dz. Urz. UE L 36 z 05.02.2009 r., str. 8); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 278/2009
z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu w zakresie zuzycia energii elektrycznej przez zasilacze
zewnetrzne w stanie bez obciagzenia oraz ich s$redniej sprawnosci podczas pracy (Dz. Urz. UE L 93
z 07.04.2009 r., str. 3); rozporzadzenia Komisji (WE) nr 642/2009 z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla telewizoréow (Dz. Urz. UE L 191 z 23.07.2009 r., str. 42).
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Liczba
Liczba wyrobow

Lp. Dyrektywa nowego podejscia skontrolowanych
zakwestionowanych
wyrobow
(2009/125/WE)
Dyrektywa bezpieczenstwo
22. | haszyn (2006/42/WE) - MD 1554 747
23. Dyrektywa niskonapieciowa 3 499 879

(2006/95/WE) - LVD

Dyrektywa ws. wprowadzania do
24. | obrotu wyrobow 566 39
pirotechnicznych (2007/23/WE)

Dyrektywa interoperacyjnosc
25. | systemu kolei we Wspolnocie 115 171 0
(2008/57/WE)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

2 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest cykliczne przedstawienie stanu funkcjonowania systemu kontroli
wyrobow w Polsce, w tym szczegolnie najwazniejszych zmian prawnych i organizacyjnych oraz
wybranych danych statystycznych dotyczacych dziatan kontrolnych krajowych organéw nadzoru
rynku. Zakres systemu kontroli wyrobéw obejmuje towary podlegajace wspolnotowemu
prawodawstwu harmonizacyjnemu. Dlatego z raportu wytaczono zagadnienia zwigzane z ogolnym
bezpieczenstwem produktow, ktore  dotycza  wyrobow  podlegajacych przepisom
niezharmonizowanym. Ponadto informacje dotyczace kontroli i postepowan prowadzonych wobec
wyrobow objetych ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow'? mozna
znalez¢ w corocznie przygotowywanych sprawozdaniach z dziatalnosci Inspekcji Handlowej i Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow'. Jednoczes$nie z czastkowymi informacjami
dotyczacymi realizacji zadan z obszaru nadzoru rynku przez poszczegbélne OW, mozna réwniez
zapoznac sie w sporzadzanych przez nich dorocznych sprawozdaniach z dziatalnosci ustawowej.

W swietle obowiazku natozonego na panstwa cztonkowskie przepisem art. 18 ust. 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008, stanowiacym, ze ,panstwa
cztonkowskie okresowo dokonuja przegladu i oceny funkcjonowania swojej dziatalnosci w zakresie
nadzoru rynku. Takie przeglady i oceny sa przeprowadzane co najmniej raz na cztery lata, a o ich
wynikach powiadamia sie pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje, a takze udostepnia sie je opinii
publicznej, miedzy innymi w drodze komunikacji elektronicznej oraz, w stosownych przypadkach,
za pomoca innych srodkow”, ten raport, jak réowniez opracowane w latach poprzednich, moga
stanowic¢ dla stuzb Komisji Europejskiej baze przy dokonywaniu podsumowujacej, wieloletniej oceny
skutecznosci krajowego systemu.

Dokument sktada sie z dwdch czesci: pierwsza poswiecona jest organizacyjno-prawnym
aspektom funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce, a szczegolnie zmianom wprowadzonym

w tym zakresie w 2012 roku, zaréwno w kraju, jak i na poziomie unijnym (punkt 3-5), druga czes¢

2 Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z pdzn. zm.
3 http://uokik.gov.pl/sprawozdania_z_dzialalnosci_urzedu.php
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przedstawia szczegotowe dane liczbowe obrazujace dziatania kontrolne podejmowane przez OW
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (punkty 6-7). Raport jest corocznie przedstawiany do
akceptacji Komitetowi do Spraw Europejskich Rady Ministrow.

Z zakresu analizy i przedstawionych w raporcie danych, wytaczono zagadnienia dotyczace
wyrobow i urzadzen medycznych oraz produktow biobdjczych, ktérych nadzorowanie powierzono
Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdow Medycznych i Produktow
Biobdjczych, a ktoére ustawowo wytaczono z systemu kontroli wyrobdéw utworzonego na podstawie
art. 1 ust. 2 uosoz. Ponadto raport nie obejmuje zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem
produktow zywnosciowych, ktore takze sa wytaczone z ram objetych systemem nadzoru rynku
(art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 765/2008/WE).

3 Organizacja funkcjonowania systemu nadzoru rynku w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatanie systemu kontroli wyrobow podlegajacych
dyrektywom nowego podejscia w Polsce jest ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci™. Ustawa ta reguluje m.in. zasady funkcjonowania systemu oceny zgodnosci
Z wymaganiami, zasady i tryb udzielania akredytacji, zadania Polskiego Centrum Akredytacji,
obowiazki i prawa podmiotow gospodarczych zwigzane z systemem nadzoru rynku, procedury
kontrolne oraz postepowania administracyjnego w sprawie wyrobow niespetniajacych wymagan.

Jednoczesnie zasadnicze, szczegotowe i inne wymagania dotyczace poszczegolnych grup
wyrobow okreslono w odrebnych przepisach (rozporzadzenia'® wydane na podstawie art. 9 i 10 uosoz
oraz inne ustawy'®). Dodatkowo system uzupetniaja rozporzadzenia okreslajace sposob gromadzenia
i przeptywu informacji dotyczacych systemu kontroli wyrobow oraz rejestru wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi i innymi wymaganiami, wydane przez Rade Ministrow na podst. art. 39a i 39b uosoz.

W 2012 roku nie nastapity zadne zmiany dotyczace struktury systemu, tj. liczby OW
uprawnionych do kontroli zgodnosci wyrobow z wymaganiami w poréwnaniu z 2011 rokiem. Nalezy
jednak podkreslié, ze na niektore organy natozono nowe obowiazki, rozszerzajac zakres

egzekwowanych przez nie wymagan (np. IH i Prezes UKE).

3.1 Krajowe zmiany legislacyjne w obszarze DNP w 2012 roku

Zmiany w ustawodawstwie krajowym wprowadzane w obszarze systemu kontroli wyrobow,
przewaznie wynikajg z nowelizacji lub przyjmowania nowych aktow prawnych na poziomie unijnym.
W 2012 roku przedstawiciele UOKiK i UKE uczestniczyli aktywnie w pracach nad wdrozeniem do
przepisow krajowych nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,

zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwiagzane z energia'’ zastepujacej dyrektywe

4Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.
5 Art. 9 - to rozporzadzenia wydane przez ministréw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci
okreslajace zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny
zgodnosci. Art. 10 - to rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny
zgodnosci okreslajace szczegdtowe wymagania dla wyrobow, ktore moga stwarzaC zagrozenie albo stuza
ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska.
6 M.in. ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1329, ze zm.), ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92,
poz. 881, ze zm.), ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz.
556).
7 Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010 r., str. 1.
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Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobow przez urzadzenia
gospodarstwa domowego'®. Przepisy nowej dyrektywy 2010/30/UE wdrozono ustawa z dnia 14
wrzesnia 2012 r. o obowiazkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energie'®, ktora weszta w zycie 1 lutego 2013 r. Nalezy jednak wskazaé, ze w celu
nadazania przepisow za rozwojem technicznym, zgodnie z Traktatem Lizbonskim (art. 290 i art. 291
ust. 2), w nowo przyjmowanych lub nowelizowanych przepisach Parlament Europejski i Rada
przyznaja KE mozliwo$¢ przyjmowania aktow delegowanych?® i wykonawczych?'. Zazwyczaj akty te
bezposrednio obowiazuja w panstwach cztonkowskich przyjmujac forme rozporzadzen.
Egzekwowanie wymagan okreslonych w aktach delegowanych do dyrektywy 2010/30/UE zostato
przydzielone Prezesowi UKE?? oraz wojewodzkim inspektorom IH23, Do konca 2012 r. KE przyjeta dwa
nowe akty delegowane: rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 392/2012 z dnia 1 marca 2012
r. uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej suszarek bebnowych dla gospodarstw domowych?* (obowigzuje od
29 maja 2013 r.) i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 874/2012 z dnia 12 lipca 2012 r.
uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej lamp elektrycznych i opraw oswietleniowych? (zacznie obowigzywac od
1 wrzesnia 2013 r.). Ponadto w potowie 2013 roku KE przyjeta kolejny akt delegowany -
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 665/2013 z dnia 3 maja 2013 r. uzupetniajace
dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci
energetycznej odkurzaczy (Dz. Urz. UE L 192 z 13.07.2013 r., str. 1), ktore obowiazuje od 2 sierpnia
2013 r. Do chwili opracowania niniejszego raportu kompetencje kontrolne w ramach wyzej
wymienionych trzech aktow delegowanych nie zostaty przypisane zadnemu z organdow kontroli
wymienionych w art. 10 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania
0 zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie.

W zwiazku ze zmianami w art. 39a uosoz (zwiazanymi z pracami nad dostosowaniem do

8 Dz. Urz. WE L 297 2 13.10.1992 r., str. 16.

9 Dz. U. z31.10.2012 r., poz. 1203.

20 Art. 290 TFUE brzmi: ,akt prawodawczy moze przekazywa¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
o charakterze nieprawodawczym o zasiegu ogolnym, ktore uzupetniaja lub zmieniaja niektore, inne niz istotne,
elementy aktu prawodawczego”.

21 Art. 291 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,jezeli konieczne sa jednolite warunki wykonywania prawnie wiazacych
aktow Unii, akty te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji lub w nalezycie uzasadnionych przypadkach
oraz w przypadkach okreslonych w art. 24 i 26 TFUE, Radzie”.

22 Obecnie w kompetencjach Prezesa UKE jest wytacznie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1062/2010
z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla telewizoréow (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2010 r., str.
64) - obowiazujace od 30.11.2011 r.

23 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1059/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupetniajace dyrektywe
2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla
zmywarek do naczyn dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2010 r., str. 1) - obowiazujace od
20.12.2011 r.; rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1060/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. uzupetniajace
dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej
dla urzadzen chtodniczych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2010 r., str. 17) -
obowiazujace od 30.11.2011 r.; rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1061/2010 z dnia 28 wrzesnia
2010 r. uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet
efektywnosci energetycznej dla pralek dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2010 r., str. 47) -
obowiazujace od 20.12.2011 r.; rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 626/2011 z dnia 4 maja 2011 r.
uzupetniajace dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do etykiet efektywnosci
energetycznej dla klimatyzatorow (Dz. Urz. UE L 178 z 6.07.2011 r., str. 1) - obowiazujace od 01.01.2013 r.
24Dz, Urz. UE L 123 2 09.05.2012 r., str. 1.

25 Dz. Urz. UE L 257 26.09.2012 r., str. 1.
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rozporzadzenia 765/2008/WE), pod koniec 2011 roku rozpoczety sie prace nad dostosowaniem
rozporzadzenia Rady Ministrow ws. rejestru wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami. Celem opracowania projektu byto w szczegélnosci rozszerzenie zakresu danych
i informacji gromadzonych w rejestrze o wpisy dotyczace wyrobow niezgodnych ze szczegotowymi
wymaganiami. Nowy akt opisuje rodzaj i zakres danych umieszczanych w rejestrze, sposob
dokonywania wpisow przez Prezesa UOKiK oraz sposob udostepniania tych informacji opinii
publicznej. Akt zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow 26 marca 2012 r. i ogtoszony w Dzienniku
Ustaw z dnia 10 kwietnia 2012 r.?¢ a zaczat obowiazywac od 25 kwietnia 2012 r.

Jednoczesnie w zwiazku z uchyleniem 19 listopada 2011 r.Z” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 lutego 2008 r. ws. dziatan podejmowanych w zwiazku z zatrzymaniem wyrobow, co do
ktorych istnieja uzasadnione okolicznosci wskazujace, ze nie spetniajg one zasadniczych lub innych
wymagan®®, w 2012 roku Ministerstwo Finansow wraz z UOKiK i innymi OW probowato opracowac
najskuteczniejszy sposob wspotpracy miedzy organami celnymi a OW z zakresu kontroli produktow
przywozonych do Wspélnoty.

Ponadto w 2012 roku Prezes UOKiK na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
o ogolnym bezpieczenstwie produktow wdrozyt decyzje Komisji Europejskiej 2012/32/UE z dnia
19 stycznia 2012 r. zobowiagzujacej panstwa cztonkowskie do zakazania wprowadzania do obrotu
nozy bijakowych do recznych przenosnych kos do zarosli®®, opracowujac rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia srodkow przewidzianych przepisami
o0 ogolnym bezpieczenstwie produktow w odniesieniu do nozy bijakowych do recznych przenosnych
kos do zarosli®?. Akt zakazuje wprowadzania do obrotu nozy bijakowych do recznych przenosnych
kos do zarosli sktadajacych sie z wiecej niz jednego elementu, ze wzgledu na ryzyko oderwania sie
takiego elementu i zranienia operatora lub 0sdb trzecich. Rozporzadzenie krajowe weszto w zycie
26 lipca 2012 .

Jednoczesnie trwaty prace nad dostosowaniem systemu kontroli wyrobow budowlanych do
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG3', ktore zaczeto w petni obowiazywac od 1 lipca 2013 r.

Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto réwniez prace nad wdrozeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania
niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym32, w ktorych
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele UOKiK. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja
2013 r. w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym33, zaczeto obowiazywac od 25
maja 2013 r. Zmieniono podstawe wdrozenia dyrektywy z prawa ochrony srodowiska na uosoz
(gtownie ze wzgledu na wtaczenie tych wymagan pod system oznakowania CE) oraz rozszerzono o IH

liste organdw, ktére maja kontrolowaé stosowanie nowoprzyjetych przepisow. W praktyce oznacza

26 Dz. U. 22012 r., poz. 385.

27 Nowelizacja ustawy o systemie oceny zgodnosci weszta w zycie 2 czerwca 2011 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 33-
35, art. 2 i art. 3 pkt 3 oraz art. 6, ktore weszty w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

28 Dz. U. Nr 38, poz. 215.

2 Dz. Urz. UEL 182 21.01.2012 r., s. 5-6.

30 Dz, U. 2 25.07.2012 r., poz. 852.

31 Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011 r., str. 5.

32Dz, Urz. UE L 174 2 01.07.2011 r., str. 88.

3 Dz. U. 210.05.2013 r., poz. 547., wdrazajace tzw. dyrektywe RoSH II.
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to natozenie na IH dodatkowych obowiazkéw bez przyznania srodkow na ich realizacje. Wymagania
dotyczace ograniczenia stosowania w sprzecie elektrycznym pewnych niebezpiecznych substancji,

moga by¢ bowiem wykrywane wytacznie w badaniach laboratoryjnych.

3.2 Rozwa@j systemu nadzoru rynku na poziomie unijnym

Reforma systemu nadzoru rynku zapoczatkowana przez KE w 2008, pomimo przyjecia ,,nowych
ram prawnych” (New Legislative Framework: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 765/2008 oraz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 768/2008) i ich obowigzywania od
1 stycznia 2010 r., nadal trwa. Oprocz prac zwiazanych z dostosowywaniem 9 DNP do decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 768/2008, KE przygotowuje projekt nowelizacji przepisow
z zakresu dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady WE nr 2001/95/EWG ws. ogolnego
bezpieczenstwa produktow?*. Propozycja legislacyjna ma na celu wprowadzenie lepszych i bardziej
przejrzystych regulacji w zakresie ogolnego bezpieczenstwa oraz ujednolicenie mechanizmow
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w obszarze nadzoru rynku, tak aby podniesc¢
poziom skutecznosci wykrywania niebezpiecznych wyrobow oraz wzmocni¢ wspoétprace miedzy
wszystkimi uczestnikami systemu nadzoru rynku.

Dodatkowo istotng informacja z punktu widzenia sprawnego koordynowania i monitorowania
systemu nadzoru rynku jest podpisanie przez KE w listopadzie 2011 r. na dwa lata kontraktu na
obstuge systemu informatycznego ICSMS®. Jednym z celow kontraktu jest wtaczenie do systemu
wymiany informacji wszystkich panstw cztonkowskich iwdrozenie tym samym art. 23
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008/WE. Polska przytaczyta sie do systemu
w 2013 roku. Pod koniec marca 2013 r. odbyto sie szkolenie z obstugi systemu ICSMS a w UOKiK
ustanowiono krajowy punkt kontaktowy ICSMS.

W 2012 roku na forum unijnym trwaty dyskusje nad rewizja unijnych ram nadzoru rynku.
Planowana kolejna reforma to poprawa skutecznosci nadzoru rynku, tak aby z jednej strony
zapobiec wprowadzaniu na jednolity rynek UE niebezpiecznych lub szkodliwych produktow,
z drugiej zas zapewnic uczciwym przedsiebiorcom mozliwos¢ konkurowania na rownych warunkach.
Akt o jednolitym rynku I3, przyjety w 2012 r., stwierdzat, ze ,,pakiet dotyczacy bezpieczenstwa
produktow i nadzoru rynku” jest podstawowym dziataniem majacym na celu ,poprawe
bezpieczenstwa produktow bedacych w obrocie w UE dzieki wiekszej spojnosci i skuteczniejszemu
egzekwowaniu przepisow z zakresu bezpieczenstwa produktdow oraz nadzorowi rynku”. Poczatkowo,
w Akcie o jednolitym rynku3 z 2011 r., wsrod inicjatyw, ktore przyczynia sie do pobudzenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy KE wskazata jedynie zmiane dyrektywy 2001/95/EWG
o0 ogolnym bezpieczenstwie produktow oraz sporzadzenie wieloletniego planu dziatania w zakresie
nadzoru rynku. Projekt rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku produktéow zostat przez KE
opracowany w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie
przegladu dyrektywy o ogolnym bezpieczenstwie produktow i nadzoru rynku®. Parlament Europejski
stwierdzit, ze konieczne jest przyjecie pojedynczego instrumentu prawnego, ktory obejmie

wszystkie produkty niezywnosciowe zharmonizowane i niezharmonizowane, konsumenckie i uzywane

34 Dz. Urz. UE L 11 2 03.12.2002 r., str. 4.

35 |CSMS - Internet-based Information and Communication System for Europewide cross-border Market
Surveillance of technical products (https://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp).

36 COM(2012) 573 final.

37 COM(2011) 206 final.

38.2010/2085(INI).
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przez profesjonalistow.

W rezultacie Kolegium Komisarzy przyjeto 13 lutego 2013 r. ,Pakiet dotyczacy
bezpieczenstwa produktéw i nadzoru rynku”. Pakiet sktada sie z 2 propozycji legislacyjnych
(tj. projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa produktow
konsumpcyjnych, uchylajace dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE* oraz
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru rynku produktow
i ws. zmiany dyrektyw Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektyw 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23/WE, 1999/5/WE, 2000/9/WE, 2000/14/WE, 2001/95/WE, 2004/108/WE,
2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE, 2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142/WE,
2011/65/UE, rozporzadzenia (UE) nr 305/2011, rozporzadzenia (UE) nr 764/2008 i rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady“’) oraz 3 dokumentdéw pozalegislacyjnych
(tj. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego - Dwadziescia dziatan na rzecz bezpieczniejszych i zgodnych z obowiazujacymi
wymaganiami produktéw dla Europy: wieloletni plan dziatania w zakresie nadzoru w odniesieniu do
produktow w UE*'; sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nt. wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93%; Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego - Wieksze bezpieczenstwo produktow i lepszy
nadzor rynku na jednolitym rynku produktow®). Zgodnie z zatozeniem KE, wejscie w zycie
propozycji legislacyjnych z pakietu planowane jest na 1 stycznia 2015 r. Od lutego 2013 r. trwaja
negocjacje w grupach roboczych Rady Unii Europejskiej ds. Ochrony Konsumentow i Informacji oraz
Konkurencyjnosci i Wzrostu.

Jednolity rynek jest jednym z atutow Unii Europejskiej. Jego beneficjentami sa przedsiebiorcy
i konsumenci ze wszystkich panstw cztonkowskich. W celu zapewnienia ochrony interesow
konsumentow oraz jednakowego podejscia do przedsiebiorcow z catego obszaru EQOG, potrzebne jest
wzmocnienie i ujednolicenie europejskiego nadzoru rynku. Przyjecie propozycji legislacyjnych
z pakietu przyczyni sie do realizacji trzech gtownych celow, ktore postawita sobie KE: zapewnienia
wiekszego  bezpieczenstwa konsumentom, zmniejszenia obcigzen dla przedsiebiorstw
i aktywniejszej wspotpracy miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich realizujacymi
zadania nadzoru rynku. W rezultacie oczekiwane jest zwigekszenie zaufania do jednolitego rynku

i pobudzenie wzrostu gospodarczego.

39 COM (2013) 78 final
40 COM(2013) 75 final.
41 COM (2013) 76 final.
42 COM (2013) 77 final.
43 COM (2013) 74 final.
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4 Dziatania podejmowane przez Prezesa UOKiK jako organ monitorujacy system

kontroli wyrobéw w Polsce

4.1 Realizacja zadan Prezesa UOKIiK jako organu monitorujacego system nadzoru rynku
4.1.1 Realizacja obowiqzkéw wynikajgcych z aktéw unijnych

Prezes UOKiK sporzadzit we wspotpracy z OW ,,Krajowy program dotyczacy systemu kontroli
wyrobow wprowadzonych do obrotu podlegajacych dyrektywom nowego podejscia na rok 2013”.
Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat ten dokument 20 grudnia 2012 r. Nastepnie
program, przettumaczony na jezyk angielski, zostat przestany droga elektroniczng KE i pozostatym
panstwom cztonkowskim UE (28 stycznia 2013 r.). Dla opinii publicznej udostepniono go pod
adresem internetowym 21 grudnia 2012 r.*

0Od 2010 roku Prezes UOKiK ma obowiazek sporzadzania i przekazywania KE raportu w sprawie
dziatan podjetych w zakresie nadzoru rynku nad wyrobami pirotechnicznymi®. 23 maja 2013 r.
Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat raport za 2012 rok, zas 20 czerwca 2013 r.

raport przettumaczony na jezyk angielski zostat przestany do KE.

4.1.2 Przeptyw informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami

W 2012 r. Prezes UOKiK na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 uosoz przekazat OW informacje na
temat 21 wyrobdw, ktore mogty nie spetnia¢ zasadniczych lub innych wymagan. W stosunku do 2011
roku nastapit spadek o ok. 35 proc. (tj. o 12 zawiadomien). Wydaje sie, ze spadek liczby spraw
przekazywanych do pozostatych OW (z wyjatkiem IH) wynika z lepszego rozeznania zgtaszajacych, co
do zakresu kompetencji i kierowania bezposrednio swoich skarg do wtasciwego OW. Informacje
pochodzity od konsumentéw, przedsiebiorcow, a takze organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
zawodowych. Najwiecej informacji dotyczyto, tak jak przed rokiem, wyrobow budowlanych (8).
Wskazuje to na zwiekszenie Swiadomosci konsumentow i przedsiebiorcow w tym obszarze rynku
odnosnie przystugujacych im srodkow prawnych.

0Od 2009 roku skargi i informacje przekazywane przez konsumentow i przedsiebiorcow lub ich
stowarzyszenia, moga stanowi¢ podstawe dla Prezesa UOKiK do bezposredniego zlecania
przeprowadzania kontroli wojewoddzkim inspektorom [H*. W roku 2012 Prezes UOKiK zlecit
przeprowadzenie 34 kontroli w stosunku do wyrobow, co do ktorych istniato podejrzenie, ze moga
nie spetnia¢ zasadniczych wymagan. W stosunku do 2011 roku nastapit spadek o ok. 12 proc. (tj. o 5).
Liczba kontroli zleconych zalezy wprost proporcjonalnie od liczby skarg, jakie wptywaja do UOKiK
oraz dostepnych srodkéw finansowych, np. na przeprowadzenie czesto kosztownych i czasochtonnych
badan laboratoryjnych. Czasami takze trudnos¢ sprawiaja skargi na tzw. ,produkty z pogranicza”
(np. wytworzone przy pomocy nowych technologii lub taczace w sobie funkcje kilku produktow)
odnosnie przepisow prawnych, jakie maja zastosowanie, a w rezultacie mozliwosci podjecia
skutecznych dziatan. Tak jak przed rokiem, zlecenia kierowane do WIIH najczesciej dotyczyty sprzetu

elektrycznego (20) oraz zabawek (6). Urozmaicony i masowo oferowany asortyment wyrobow

“http://uokik.gov.pl/kompetencije_prezesa_uokik_i_opis_systemu.php#faq851

4 art. 14 ust. 5 dyrektywy 2007/23/WE PE i Rady z 23 maja 2007 r. ws. wprowadzania do obrotu wyrobéw
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007 r., str. 1), ktory stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie co roku
informuja Komisje o prowadzonych przez nie dziataniach w zakresie nadzoru rynku”.

46 Podstawa zlecenia jest art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1219, ze zm.).
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elektrycznych oraz w przypadku zabawek, wrazliwa grupa odbiorcow docelowych szczegoélnie

narazona na ryzyko, pokazuje, ze segmenty te wymagaja statych dziatan ze strony IH.

4.1.3 Rejestr wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami

Na podstawie art. 39a uosoz, Prezes UOKiK prowadzi rejestr wyrobdéw niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami. W rejestrze gromadzi sie dane
umozliwiajace identyfikacje wyrobu oraz informacje o rodzaju i zakresie niezgodnosci wyrobu
Zz wymaganiami, Srodkach, jakie zastosowano w odniesieniu do wyrobu oraz zagrozeniach, jakie
moze spowodowac. Prezes UOKiK dokonuje wpisu do rejestru niezwtocznie po otrzymaniu od OW
kopii decyzji ostatecznych* w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami, albo po uprawomocnieniu wydanych przez siebie decyzji nakazujacych
wycofanie z obrotu wyrobdéw niespetniajacych zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan.

W 2012 roku Prezes UOKiK wpisat do rejestru 154 wyroby, w tym gtownie sprzet elektryczny
i zabawki. Potwierdza to wyzej wskazang tendencje do wystepowania niezgodnosci w tych dwadch
segmentach rynku konsumenckiego. Poréwnujac z 2011 rokiem oznacza to wzrost o ok. 84 proc. Tak
znaczny wzrost moze wynika¢ z podejmowania przez OW bardziej stanowczych dziatan wobec
przedsiebiorcow stale naruszajacych przepisy oraz coraz bardziej powiekszajacego sie asortymentu
wyrobow oferowanych konsumentom oraz uzytkownikom profesjonalnym. W zwiazku ze spetnieniem
ustawowych przestanek Prezes UOKiK usunat w 2012 roku z rejestru 121 wyrobdow, ktore zostaty
wpisane do rejestru w latach 2005-2012. Na dzien 1 czerwca 2013 r. w rejestrze znajdowaty sie 184
wyroby wpisane w latach 2010-2012. Rejestr dostepny jest dla opinii publicznej na stronie

internetowej UOKiK“®,
4.1.4 Informowanie Komisji Europejskiej o decyzjach OW

Prezes UOKiK, po otrzymaniu od OW ostatecznej decyzji administracyjnej dotyczacej
ograniczenia, zakazania udostepniania, badz uzytkowania, a takze nakazujacej wycofanie z obrotu
niezgodnego wyrobu, informuje KE oraz pozostate panstwa cztonkowskie o podjetych dziataniach.
Zgtoszenia sporzadzone w jezyku angielskim na specjalnych formularzach wraz z petna
dokumentacja kontrolnag (np. zdjeciem wyrobu, sprawozdaniami z badan laboratoryjnych) byty
przesytane na podstawie art. 44 uosoz, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE, do
Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna Przedsiebiorstwa i Przemyst - DG ENTER) oraz pozostatym
panstwom cztonkowskim. Rozpoczyna to formalng droge weryfikowania przez KE poprawnosci
i proporcjonalnosci zastosowanych przez krajowe OW srodkow. W 2012 roku Prezes UOKiK
poinformowat KE o 10 decyzjach OW ograniczajacych swobodny przeptyw towarow. Liczba
przekazanych decyzji jest na poziomie z 2011 roku (poprzednio 11).

Ponadto nalezy wspomniec¢, ze zgodnie z zaleceniami KE*® z 2009 roku, wiekszos¢ informacji na
temat ograniczenia obrotu wyrobami niezgodnymi z wymaganiami, ktére wczesniej przekazywano

w trybie ,klauzuli bezpieczenstwa”, byto przekazanych tylko za pomoca unijnego systemu RAPEX

47 W przypadku organéw nadzoru budowlanego chodzi o decyzje wydane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust.
2, art. 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz.
881, z pozn. zm.).
“8 http://publikacje.uokik.gov.pl/hermes3_pub/WebEngine/DocumentSearchForm.aspx?CDC=PublicRWN
“ Dokument roboczy KE z 14 grudnia 2009 r. pt.: “Interim lines of communication between the national
authorities and the European Commission under Regulation No 765/2008/EC” przekazany przedstawicielom
panstw cztonkowskich na spotkaniu grupy SOGS-MSG w dn. 17.12.2009 r. (dostepny w Departamencie Nadzoru
Rynku).
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lub systemu ICSMS (art. 22 i 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008/WE).
Ze wzgledu na wtaczenie Polski do systemu ICSMS dopiero w 2013 roku, w 2012 nie przekazano ani
nie odebrano za jego posrednictwem zadnych informacji.

Prezes UOKiK otrzymat takze informacje o 212 decyzjach nakazujacych wycofanie wyrobow
z obrotu, wydanych przez organy nadzoru rynku innych panstw cztonkowskich i przekazanych KE.
W stosunku do tych wyrobow inne panstwa cztonkowskie UE podjety dziatania ograniczajace ich
swobodny przeptyw. Informacje te w uzasadnionych przypadkach zostaty przekazane do
wykorzystania przez wtasciwe krajowe OW. Liczba przekazanych notyfikacji byta na poziomie z 2011

roku (poprzednio 213).

4.1.5 Informowanie Komisji Europejskiej - funkcjonowanie systemu RAPEX

Pod koniec maja 2012 r. uruchomiono nowa wersje platformy unijnego systemu RAPEX (tzw.
GRAS-RAPEX). Zostata ona przygotowana do obstugi rozszerzonego zakresu danych (produkty
przeznaczone do uzytku profesjonalnego oraz zagrozenia srodowiskowe i inne majace znaczenie dla
bezpieczenstwa publicznego). Zatem konieczne byto stworzenie na poziomie krajowym nowej
struktury przeptywu informacji oraz przeszkolenie przedstawicieli OW> i inspektorow WIIH.
Szkolenie odbyto sie w pazdzierniku 2012 r. i skupiato m.in. na wprowadzonych zmianach oraz
nowych zasadach oceny ryzyka. Szkolenie zorganizowat UOKiK we wspotpracy z przedstawicielami
KE (Dyrekcja Generalna Zdrowia i Konsumentow - DG SANCO). W nastepstwie rozszerzenia zakresu
gromadzonych danych, w 2012 roku punkt kontaktowy RAPEX otrzymat do analizy tacznie 18 decyzji
dotyczacych wyrobow budowlanych oraz maszyn. Brak jednak byto podstaw do zakwalifikowania
zgtoszen do systemu RAPEX (zbyt niski stopien stwarzanego zagrozenia - gtownie byty to
niezgodnosci formalne, np. braki w dokumentacji lub oznaczeniu).

W 2012 roku Prezes UOKiK przekazat KE i innym panstwom cztonkowskim za pomoca systemu
RAPEX 38 notyfikacji dotyczacych wyrobow stwarzajacych powazne zagrozenie dla konsumentow
i uzytkownikow znalezionych na terenie Polski. Notyfikacje dotyczyty nie tylko wyrobow objetych
przepisami systemu oceny zgodnosci, ale takze ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow.
Najliczniejsza grupa wyrobow notyfikowanych w 2012 roku byty zabawki i artykuty dzieciece (13).
Jednoczesnie wprowadzono do systemu 59 reakcji, czyli informacji o dziataniach podjetych przez
polskie organy kontroli wobec wyrobow znajdujacych sie w systemie (wprowadzonych przez inne
panstwa cztonkowskie). Nalezy wspomniec¢, ze sposrod notyfikacji innych panstw cztonkowskich
tylko 21 dotyczyto produktow, ktore po raz pierwszy na rynek Unii Europejskiej wprowadzity polskie
podmioty. Dodatkowo punkt kontaktowy RAPEX usytuowany w UOKiK, w zwiazku z powiadomieniami
innych panstw cztonkowskich, zlecit WIIH przeprowadzenie 19 kontroli, ktore skutkowaty pozniej
wprowadzaniem reakcji do systemu RAPEX. W porownaniu z 2011 rokiem odnotowano spadek liczby
zlecanych kontroli. Oznacza to, ze mniej niebezpiecznych produktow wprowadzanych przez polskich

przedsiebiorcow jest zgtaszana do systemu i wymaga podejmowania dziatan przez Polske.
4.2 Koordynacja wspotpracy z OW (z wytaczeniem IH)

4.2.1 Komitet Sterujqcy ds. Nadzoru Rynku

Dla zapewnienia skutecznej wspotpracy organdéw tworzacych krajowy system nadzoru rynku

utworzono stata komisje o charakterze opiniodawczo-doradczym pod nazwa Komitet Sterujacy do

0 Do tej pory inne OW nie byty bezposrednio zaangazowane w krajowa strukture systemu RAPEX.
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spraw Nadzoru Rynku. Celem komitetu jest rozwoj wspotpracy pomiedzy organami uczestniczacymi
w krajowym systemie kontroli wyrobdw, wymiana doswiadczen i informacji (szczegolnie odnosnie
reformy unijnego systemu) oraz zwiekszanie efektywnosci krajowego systemu poprzez ujednolicanie
procedur stosowanych przez organy.

Spotkanie komitetu odbyto sie 16 maja 2012 r. Podczas posiedzenia dyskutowano m.in. nad
najnowszymi planami i dziataniami KE w obszarze nadzoru rynku (planowanej reformy unijnego
systemu i przebiegiem prac nad dostosowaniem 9 DNP do decyzji 768/2008/WE), mozliwoscig
wtaczenia Polski (krajowych OW) do systemu informatycznego ICSMS, przebiegiem wspétpracy
miedzy organami celnymi a OW (szczegolnie potrzeba ujednolicenia procedur wydawania opinii dla

organdw celnych (tj. nanoszenia klauzul z art. 29 rozporzadzenia 765/2008/WE).

4.2.2 Porozumienia o wspotpracy miedzy Prezesem UOKiK a OW

W ramach koordynacji dziatan, rozwijania wspotpracy miedzy uczestnikami systemu oraz
wypetniania zobowigzan wynikajacych z podpisanych porozumien o wspotpracy, Prezes UOKiK
spotyka sie rowniez corocznie z organami nadzoru rynku w celu omodwienia dotychczas
zrealizowanych zadan oraz ustalenia priorytetow i kierunkdow dziatania na przysztos¢. Takie
spotkania odbyty sie ze wszystkimi OW:

1)  Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej - 17 wrzesnia 2012 r.,
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska - 24 wrze$nia 2012 r.,
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego - 26 wrzesnia 2012 r.,

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego - 28 wrzesnia 2012 r.,

)
)
)
5) Dyrektorzy Urzedow Morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie - 11 pazdziernika 2012 r.,
)  Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego - 29 pazdziernika 2012 r.,
)  Gtowny Inspektor Pracy - 5 grudnia 2012 r.,

)

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego - 8 stycznia 2013 r.

5 Wspotpraca miedzy organami celnymi i OW

Skuteczna 1iszybka formag eliminowania wyrobow sprowadzanych z krajow trzecich,
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi jest zatrzymywanie ich przez organ
celny przed dopuszczeniem do obrotu.

Ze wzgledu na szeroki zakres wyrobow, jaki obejmuja DNP, organy celne, w przypadku
watpliwosci, co do spetniania przez dany wyrdb zasadniczych lub innych wymagan, zwracaja sie do
OW o wydanie opinii. Wydanie opinii o niespetnieniu przez wyréb wymagan DNP powoduje
zatrzymanie takiego wyrobu przed dopuszczeniem go do swobodnego obrotu. Jednocze$nie OW
moga w swoich opiniach wskaza¢ zakres dziatan, jaki nalezy podja¢ w celu usuniecia stwierdzonych
niezgodnosci. W zwiazku z tym, na wniosek importera, organ celny moze wyrazi¢ zgode na
dokonanie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie niezgodnosci w ramach procedury
zawieszajacej. Skuteczne podjecie przez importera dziatan naprawczych oraz spetnienie wszystkich
innych wymagan prawa celnego, skutkuje dopuszczeniem wyrobu do obrotu. W 2012 roku
wspotpraca miedzy organami celnymi a OW odbywata sie na podstawie sekcji 3 rozporzadzenia
nr 765/2008/WE - Kontrola produktéw przywozonych do Wspolnoty (art. 27-29), gdzie okreslono
procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia produktow do obrotu na terenie

UE przez organy celne oraz $rodki w zwiazku z wykryciem produktow niespetniajacych wymagan
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okreslonych we wspdlnotowym prawodawstwie.

Po przyjeciu wytycznych (Guidelines for customs controls in the area of product safety and
compliance®’), KE stwierdzita potrzebe statego monitorowania rozwoju i przebiegu wspotpracy
miedzy organami celnymi a OW. Zostat opracowany ,,Harmonogram kontroli i wspotpracy pomiedzy
organami celnymi a organami nadzoru rynku (2012-2014)”. Dokument okresla ramy czasowe
kolejnych dziatan, m.in. opracowanie kolejnych kart kontrolnych, zbieranie danych statycznych na
temat kontroli przeprowadzanych przez organy celne w UE.

Na ponizszym wykresie przedstawiono szczegotowe dane statystyczne dot. opinii wydawanych

przez OW.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

W 2012 roku organy celne zwrocity sie do OW o wydanie opinii w 1 436 przypadkach. Wzgledem
2011 roku zanotowano jedynie okoto 1 proc. wzrost, co oznacza wzgledna stabilizacje odnosnie do
liczby wnioskow kierowanych przez organy celne do OW w 2012 roku. Wydaje sie jednak, ze
tendencja wzrostowa powroci i bedzie utrzymywac sie w kolejnych latach, ze wzgledu na uznanie
wspotpracy pomiedzy organami celnymi i OW za priorytet. W 1 332 przypadkach OW wydaty opinie
o niezgodnosci wyrobu z wymaganiami. Oznacza to wzrost liczby negatywnych opinii o ok. 25 proc.
Zjawisko to zwiazane jest niewatpliwie z coraz wigksza wiedza funkcjonariuszy celnych na temat
obowiazujacych przepisow i stosowaniem opracowywanych zpomoca OW krajowych Kkart
kontrolnych. Ponadto decyzja Szefa Stuzby Celnej w 2011 r., we wszystkich izbach celnych
powotano koordynatorow ds. bezpieczenstwa produktow. Do ich gtownych zadan nalezy
monitorowanie prawidtowego i jednolitego stosowania przepisow z zakresu nadzoru rynku,
identyfikacja problemow na poziomie lokalnym oraz wspotpraca z OW w celu zwiekszenia
efektywnosci wspolnych dziatan. Kolejnym powodem wzrostu liczby opinii moze by¢ fakt, ze organy

celne w okreslonych przypadkach zezwalaja na podjecie przez importerow dziatan naprawczych.

" KE powotata stata grupe robocza ds. wytycznych do kontroli celnych w zakresie bezpieczenstwa produktéw
majaca zajmowac sie realizacja wspotpracy pomiedzy organami celnymi i organami nadzoru rynku.
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Nastepnie w przypadku wczesniej stwierdzonych niezgodnosci decydujacych o bezpieczenstwie
wyrobu (pierwsza opinia negatywna), wystepuja z ponownym wnioskiem do OW o ocene czy
dziatania naprawcze zostaty podjete w skuteczny sposéb. Skuteczne dziatania naprawcze importera
oznaczaja wydanie przez OW opinii pozytywnej.

Najwiecej opinii, jak przed rokiem, wydat Prezes UKE (gtownie urzadzenia radiowe
i telekomunikacyjne). Rowniez drugim OW, ktory wydat w 2012 roku najwiecej opinii, jak przed
rokiem, byta PIP. W tym przypadku najwiecej opinii dotyczyto bezpieczenstwa maszyn.

Szczegotowe dane dotyczace wystapien organow celnych i opinii OW przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Liczba Liczba opinii
Lp. Nazwa OW w())/sianr;%gh negatywnych
1. Prezes UKE 698 600
2. PIP 458 327
3. IH 359 328
4, organy nadzoru budowlanego 90 63
5. Dyrektorzy UM 19 13
6. Prezes UTK 1 1
7. Prezes WUG' 0 0
8. | 108 0 0
9. | wITD’ 0 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

6 Wspotpraca wewnatrzwspoélnotowa

Istotnym czynnikiem, majacym wptyw na sprawne funkcjonowanie systemu nadzoru rynku, jest
wspotpraca wewnatrz Unii Europejskiej. W szczegolny sposob zostato to podkreslone w przepisach
rozporzadzenia nr 765/2008/WE (art. 24). UOKiK uczestniczyt w spotkaniach ADCO w zakresie
dyrektyw TOYS®* i LVD*, atakze w spotkaniach grupy SOGS-MGS®. W zwiazku z przyjeciem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1025/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG
i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE> i jego wejsciem w zycie 1 stycznia
2013 r., KE poinformowata pismem nr SOGSN667 z 11 wrzesnia 2012 r. o przeksztatceniu z dniem

1 stycznia 2013 r. grup SOGS i SOGS-MSG odpowiednio w grupy robocze o nazwie: Expert group on

52 Jeden wniosek mogt dotyczy¢ wyrobu objetego wiecej niz jedna dyrektywa.

* Organy celne nie wystapity o wydanie opinii nt. wyrobéw, co do ktorych zachodzito prawdopodobienstwo, ze
nie spetniaja zasadniczych lub innych wymagan w zakresie kompetencji tego OW.

53 W 2012 roku grupa spotkata sie dwa razy w Brukseli (23 kwietnia i 11 wrzesnia).

34 W 2012 roku grupa spotkata sie dwa razy (24-25 kwietnia - w Madrycie i 18-19 grudnia - w Brukseli).

%5 Grupa SOGS-MSG spotkata sie w 2012 roku dwa razy w Brukseli (27 lutego i 2 lipca).

% Dz. Urz. L 316 z 14.11.2012 r., str. 12.
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the Internal Market for Products (IMP) oraz Expert group on the Internal Market for Products -
Market Surveillance Group (IMP-MSG%). Biorac pod uwage podziat kompetencji, w posiedzeniach
grupy IMP uczestnicza przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki, zas w spotkaniach grupy IMP-MSG -
przedstawiciele UOKiK.

W zwiazku z obowiazywaniem nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE
zdnia 23 maja 2007 r. wsprawie wprowadzania do obrotu wyrobow pirotechnicznych3,
ustanowiono nowa grupe ADCO Pyrotechnical Articles, w ktorej rowniez udziat biorag przedstawiciele
UOKiK>®. Celem spotkan grupy jest wymiana doswiadczen w obszarze kontroli wyrobow
pirotechnicznych oraz zapoznanie sie z kierunkami rozwoju systemu nadzoru rynku nad pirotechnika
na poziomie unijnym prezentowanymi przez przedstawicieli KE (DG ENTER).

Ponadto UOKIK jest aktywnym cztonkiem organizacji PROSAFE (Product Safety Enforcement
Forum of Europe - Europejskie forum wymiany informacji nt. nadzoru rynku i bezpieczenstwa
produktow) wchodzac w sktad Zarzadu tej organizacji oraz corocznie zgtaszajac swoj udziat
w projektach prowadzonych przez PROSAFE. W 2012 roku UOKiK uczestniczyt w dwéch projektach,
ktore rozpoczety sie w 2011 roku i byty kontynuowane w 2012: Joint Action 2011 - kontrola wyrobow
pirotechnicznych (rozpoczecie: listopad 2011 r.) oraz Joint Action China - kontrola zabawek (projekt
ma na celu rozwiniecie wspétpracy z wtadzami chinskimi w tym obszarze - rozpoczecie: styczen
2012 r.).

Pracownicy UKE brali czynny udziat w spotkaniach grup ADCO w zakresie dyrektyw EMC®
i RTTE®" oraz uczestniczyli w pracach komitetu TCAM®? (Telecommunications Conformity Assessment
and Market Surveillance Committee)®®. Aktywnos¢ na forum grup ADCO (EMC i RTTE) oraz
w komitecie TCAM jest w UKE jednym z filarow dziatalnosci na polu nadzoru rynku. W ramach tych
spotkan brali udziat w ogolnoeuropejskich kampaniach kontrolnych, w pracach nad europejskimi
normami z ww. obszarow i wytycznymi dla zespotow kontrolnych, a takze w pracach nad
nowelizacja dyrektywy RTTE oraz nad dostosowaniem dyrektywy EMC do nowych ram prawnych.
Ponadto UKE kontynuowato wspotprace jako organ nadzoru rynku UE ze swoimi odpowiednikami
z Kanady i Stanéw Zjednoczonych.

Przedstawiciele UOKiK 2 marca 2012 r. brali udziat jako prelegenci wraz z przedstawicielami
Komisji Europejskiej w Europejskim Seminarium Informacyjnym nt. Bezpieczenstwa Zabawek
skierowanym do przedsiebiorcow w zwiazku ze zmiang przepisow w tym zakresie. Dodatkowo
10 maja 2012 r. polski punkt kontaktowy RAPEX przedstawit zadania i funkcjonowanie tego systemu
w Polsce na konferencji pt. ,,Co w prawie piszczy? Nowosci legislacyjne i techniczne w branzy
kosmetycznej” zorganizowanej przez Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego we wspotpracy
z Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.

W 2012 roku UOKiK wziat takze aktywny udziat w realizacji programu wymiany urzednikow
w obszarze nadzoru rynku i bezpieczenstwa produktow finansowanego przez Komisje Europejska,

przyjmujac u siebie przedstawicieli maltanskiego i rumunskiego organu nadzoru rynku (wrzesien -

57 Grupa robocza ds. rynku wewnetrznego produktow - podgrupa robocza ds. nadzoru rynku.
8 Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007 r., str. 1.
9 W 2012 roku grupa spotkata sie raz, 21 czerwca 2012 r. w Brukseli.
60'W 2012 roku odbyty sie 2 spotkania.
61'W 2012 roku odbyty sie 3 spotkania.
62 W 2012 roku odbyty sie 2 spotkania.
63 Jest to staty komitet przy KE ds. zarzadzania dyrektywa 99/5/WE - RTTE stuzacy do utatwiania wymiany
opinii i dokumentow pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie tej dyrektywy.
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pazdziernik 2012 r.) oraz wysytajac swoich przedstawicieli do instytucji zajmujacych sie nadzorem

rynku w Niemczech i Hiszpanii (wrzesien - listopad 2012 r.).

7 Dziatania podejmowane przez OW, w tym realizacja zadan Prezesa UOKiK jako

organu wyspecjalizowanego

Nalezy podkresli¢, ze zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia konsumentow
i uzytkownikow jest procesem ciagtym. Realizujac powierzone zadania, w miare posiadanych
zasobow, OW podejmuja dziatania majace skutecznie wyeliminowac z obrotu produkty potencjalnie
stwarzajace powazne zagrozenia, przede wszystkim ze wzgledu na niespetnianie wymagan
okreslonych w obowiazujacych przepisach krajowych i unijnych.

Nalezy jednak pamietac, ze kazda z instytucji zaangazowanych w system (OW oraz UOKiK)
wykonuje rownoczesnie inne zadania, do ktérych zostata powotana, np. inspektorzy pracy kontrolujg
przestrzeganie prawa pracy, w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia, inspektorzy IH, oprocz dziatan w nadzorze
rynku, m.in. kontrolujg jakos¢ zywnosci oferowanej w sklepach i ustug swiadczonych konsumentom
oraz legalnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze.

Przy ograniczanych zasobach (finansowych i kadrowych), OW co roku, na podstawie analizy
ryzyka, ustalaja priorytety kontroli. Staraja skupia¢ sie na prowadzeniu regularnych dziatan
kontrolnych w obszarach obejmujacych masowo oferowany towar lub przeznaczonych dla
szczegolnie wrazliwych grup odbiorcow, tam, gdzie w latach poprzednich czesto stwierdzano
wystepowanie powaznych niezgodnosci oraz w obszarach nowo uregulowanych. W wiekszosci
wyrobow wady konstrukcyjne sa mozliwe do wykrycia dopiero podczas badan w akredytowanych
jednostkach. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stale ograniczane S$rodki finansowe
niepozwalajace na zwiekszanie liczby badan laboratoryjnych, hamuja poprawe skutecznosci
wykrywania nieprawidtowosci.

Obszary, w ktorych nie prowadzono dziatan kontrolnych w 2012 roku, obejmuja wyroby, co do
ktorych w poprzednich latach nie stwierdzano powaznych uchybien. Jednoczesnie kontrole wyrobow
na zgodnos$¢ z wymaganiami tych przepisow sa prowadzone w miare naptywajacych od konsumentéw
czy przedsiebiorcow zgtoszen o wypadkach lub sygnatéow o wystepowaniu potencjalnych
nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace kontroli i postepowan administracyjnych w podziale na
poszczegoblne obszary przedstawiono ponizej. Analizujac ponizsze dane nalezy bra¢ pod uwage
nastepujace zatozenia:

a) wyréb moze jednoczesnie podlega¢ wymaganiom kilku DNP, zatem niezgodnos¢ dot. takiego
wyrobu zostata wykazana w kazdej z nich oraz mogta zajs¢ sytuacja, ze wyrob jednoczesnie nie
spetnia kilku wymagan;

b) liczba kontroli moze nie sumowac sie, ze wzgledu na fakt, ze jedna kontrola mogta dotyczyc

wyrobow objetych przepisami kilku DNP.
7.1 Inspekcja Handlowa i Prezes UOKiK

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 1 uosoz, WIIH prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 1 uosoz

Prezes UOKiK prowadzi postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych
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z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2012 roku inspektorzy Inspekcji Handlowej przeprowadzili 2 366 kontroli, podczas ktorych
tacznie skontrolowali 9 542 wyroby. Liczba przeprowadzonych kontroli byta wyzsza od
zaplanowanej o ok. 52 proc., za$ skontrolowanych wyrobow o ok. 29 proc. Przekroczenie planu
w obszarze DNP wynika przede wszystkim z wliczenia do przedstawianych statystyk, kontroli
sprawdzajacych wykonanie decyzji wydanych przez Prezesa UOKiK oraz kontroli skargowych, a takze

kontroli wtasnych wojewddzkich inspektorow IH.

Stwierdzone nieprawidtowosci

tacznie zakwestionowano 2 530 wyrobow, tj. o ok. 10 proc. mniej, niz w 2011 roku, w tym:
1 623 w zakresie wymagan zasadniczych (spadek o ok. 17 proc.), 282 w zakresie oznakowania CE
(spadek o 13 proc.), 796 w zakresie deklaracji zgodnosci®® (wzrost o ok. 44 proc.) i 821
w pozostatych zakresach (spadek o ok. 15 proc.). Duzy wzrost liczby wyrobow zakwestionowanych
z powodu nieprawidtowych deklaracji zgodnosci wynika z wprowadzenia obowiazku ich wystawiania
dla zabawek (czes¢ przedsiebiorcow nie zdazyta dostosowaé sie do nowych przepisow), a takze
braku aktualizowania tego dokumentu przez wystawiajacych ze zmieniajacymi sie przepisami oraz
normami. Inspektorzy IH w trakcie kontroli pouczali przedsiebiorcow i wyjasniali im nowe przepisy.

Najwiekszy odsetek wyrobdow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami dotyczacymi
oznakowania, instrukcji, ostrzezen itp. stwierdzono w przypadku sprzetu ochrony indywidualnej
(116 wyrobow - 28,9 proc. skontrolowanych wyrobow), maszyn (165 wyrobéow - 21,6 proc.
skontrolowanych), sprzetu elektrycznego (499 wyrobow - 16,1 proc. skontrolowanych wyrobow) oraz
zabawek (363 wyroby - 10,5 proc. skontrolowanych).

Najwieksza liczbe wyrobdow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami o charakterze
konstrukcyjnym stwierdzono w przypadku zabawek (214 wyrobow - 6,2 proc. skontrolowanych
wyrobow) i sprzetu elektrycznego (173 wyroby - 5,6 proc. skontrolowanych wyrobow).

Nalezy stwierdzi¢, ze obszary, w ktorych kwestionowano wyroby najczesciej nie zmienity sie

w stosunku do ubiegtego roku.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

W 2012 roku Prezes UOKiK otrzymat od wojewoddzkich inspektorow IH akta kontroli dotyczace
30165 wyrobow.

Z uwagi na podjecie przez przedsiebiorcow w toku prowadzonego przez Prezesa UOKiK
postepowania administracyjnego dobrowolnych dziatan naprawczych (dobrowolne wycofanie
wyrobu z obrotu lub usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci), wydano 205 decyzji
umarzajacych, z uwagi na usuniecie niezgodnosci przez przedsiebiorcow w trakcie postepowania.
Jednoczesnie w 2012 roku Prezes UOKiK wydat 39 decyzji nakazujacych wycofanie z obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami (art. 41c ust. 3 uosoz). Ponadto decyzje
nakazujace wycofanie wyrobow naktadaty rowniez na strone postepowania obowigzek

powiadomienia konsumentéw o wprowadzeniu do obrotu niezgodnych produktow w formie

64 Sporzadzajac deklaracje zgodnosci WE, producent przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ wyrobu
z zasadniczymi wymaganiami.
% Przekazanie akt kontroli przez WIIH nie oznacza wszczecia postepowania. Postepowania sa wszczynane
dopiero po analizie akt i uznaniu zasadnosci wniosku o wszczecie.
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ogtoszenia w kilku dziennikach o zasiegu ogolnopolskim.

Kontrole przeprowadzone przez IH w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2009/48/WE - Bezpieczenstwo zabawek (TOYS) Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 662
Liczba skontrolowanych wyrobow 3 451
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1241
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2210
Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 124
Liczba skontrolowanych wyrobow 401
Liczba zakwestionowanych wyrobow 153
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 248
Dyrektywa 90/396/EWG - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 44
Liczba skontrolowanych wyrobow 148
Liczba zakwestionowanych wyrobow 34
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 114
Dyrektywa 97/23/WE - Urzadzenia cisnieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 5
Liczba skontrolowanych wyrobow 5
Liczba zakwestionowanych wyrobow 5
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0
Dyrektywa 94/62/WE - Opakowania i odpady opakowaniowe

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 33
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 33
Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 220
Liczba skontrolowanych wyrobow 764
Liczba zakwestionowanych wyrobow 247
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Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 517
Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 902
Liczba skontrolowanych wyrobow 3102
Liczba zakwestionowanych wyrobow 647
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2 455
Dyrektywa 2007/23/WE - Wyroby pirotechniczne (PAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 140
Liczba skontrolowanych wyrobow 561
Liczba zakwestionowanych wyrobow 36
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 525
Dyrektywa 2009/23/WE - Nieautomatyczne urzadzenia wagowe (NAWI)

Liczba przeprowadzonych kontroli 25
Liczba skontrolowanych wyrobow 30
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 30
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

Liczba przeprowadzonych kontroli 239
Liczba skontrolowanych wyrobow 1047
Liczba zakwestionowanych wyrobow 167
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 880
Dyrektywa 92/42/EWG (zm. 2005/32/WE i 2009/125/WE) - Sprawno$¢ wodnych kottow
grzewczych na paliwa ciekte lub gazowe (BOILERS)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 0
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WIIH

7.2

Panstwowa Inspekcja Pracy

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 uosoz, inspektorzy pracy prowadza kontrole spetniania przez

“ Kontrole wtasne WIIH prowadzone na podstawie skarg, podczas ktorych nie stwierdzono wyrobow bedacych
przedmiotem skargi.
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wyroby zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt
2 uosoz okregowi inspektorzy pracy prowadza postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

tacznie w2012 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 1 829 wyrobdw,

przeprowadzajac w sumie 1 365 kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE, brak lub nieprawidtowo sporzadzona dokumentacja techniczna oraz niezgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami m.in. w zakresie instrukcji uzytkowania, oznaczen na wyrobach, wyposazenia maszyn

w urzadzenia ochronne.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub

innymi wymaganiami

Okregowi inspektorzy pracy wszczeli w 2012 roku 144 postepowania administracyjne, w tym
w trakcie 125 postepowan, przedsiebiorcy podjeli dziatania naprawcze, czyli zakonczyty sie

decyzjami umorzeniowymi, wydano rowniez 8 decyzji nakazowych®.

Kontrole przeprowadzone przez PIP w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 457
Liczba skontrolowanych wyrobow 579
Liczba zakwestionowanych wyrobow 207
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 372

Dyrektywa 90/396/EWG - Urzadzenia spalajace paliwa gazowe (GAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1

Dyrektywa 94/9/WE - Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba przeprowadzonych kontroli 24
Liczba skontrolowanych wyrobow 26
Liczba zakwestionowanych wyrobow 12
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 14

Dyrektywa 95/16/WE - Urzadzenia dzwigowe (LIFTS)

% Decyzje mogty dotyczy¢ takze postepowan wszczetych w latach poprzednich.
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Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1
Dyrektywa 97/23/WE - Urzadzenia cisnieniowe (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 46
Liczba skontrolowanych wyrobow 52
Liczba zakwestionowanych wyrobow 37
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 15
Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 28
Liczba skontrolowanych wyrobow 28
Liczba zakwestionowanych wyrobow 12
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 16
Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 530
Liczba skontrolowanych wyrobow 745
Liczba zakwestionowanych wyrobow 491
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 254
Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 262
Liczba skontrolowanych wyrobow 378
Liczba zakwestionowanych wyrobow 224
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 154
Dyrektywa 2007/23/WE - Wyroby pirotechniczne (PAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 4
Liczba skontrolowanych wyrobow 5
Liczba zakwestionowanych wyrobow 3
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 2
Dyrektywa 2009/105/WE - Proste zbiorniki ciSnieniowe (SPV)

27135



Liczba przeprowadzonych kontroli 10
Liczba skontrolowanych wyrobow 12
Liczba zakwestionowanych wyrobow 11
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Pracy

7.3 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 3 uosoz, Prezes UKE prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 3 uosoz,
postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,
szczegbtowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole
tacznie w 2012 roku dziataniami kontrolnymi w zakresie DNP objeto 1 982 wyroby.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos¢ 533 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak
lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem CE oraz niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami.
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 58 postepowan administracyjnych i wydano 56 decyzji umorzeniowych oraz 23

decyzje nakazowe?.

Kontrole przeprowadzone przez UKE w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 99/5/WE - Urzadzenia radiowe i telekomunikacyjne urzadzenia D
korcowe (RTTE) ane
Liczba przeprowadzonych kontroli 171
Liczba skontrolowanych wyrobow 475
Liczba zakwestionowanych wyrobow 168
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 307
Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC)

Liczba przeprowadzonych kontroli 343
Liczba skontrolowanych wyrobow 1 069
Liczba zakwestionowanych wyrobow 247
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 822
Dyrektywa 2009/125/WE - Ekoprojekt

67 Decyzje mogty dotyczy¢ wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Liczba przeprowadzonych kontroli

Liczba skontrolowanych wyrobow 438
Liczba zakwestionowanych wyrobow 118
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 320

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UKE

7.4 Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 uosoz, organy 10S prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegoétowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 4
uosoz, WIOS prowadza postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobdw niezgodnych

z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole
W 2012 roku dziatania kontrolne w zakresie DNP objety 1 725 wyrobow. Przeprowadzono

ogotem 498 kontroli.
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano 233 wyroby. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: nieprawidtowo
sporzadzona deklaracja zgodnosci WE, brak oznaczenia Ly, oraz nieprawidtowe oznakowanie
opakowan.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 2 postepowania administracyjne. W 2 sprawach wydano decyzje umorzeniowe, w 3 -

nakazowe®s,

Kontrole przeprowadzone przez 10S w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 94/62/WE - Opakowania i odpady opakowaniowe Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 160
Liczba skontrolowanych wyrobow 513
Liczba zakwestionowanych wyrobow 57
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 456

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 338
Liczba skontrolowanych wyrobow 1212
Liczba zakwestionowanych wyrobow 176
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 1036

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony

8 Decyzje mogty dotyczy¢ wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
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Srodowiska
7.5 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 5 uosoz, Prezes UTK prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegdtowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 5 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2012 roku tacznie wykonano 2 343 kontrole w zakresie DNP, ogotem obejmujac dziataniami
kontrolnymi 115 212 wyrobow. Kontrole Prezesa UTK w zakresie dyrektywy transportowe
urzadzenia ci$nieniowe obejmuja jedynie urzadzenia wykorzystywane w transporcie kolejowym do
przewozenia substancji niebezpiecznych. UTK nie przeprowadzit w 2012 roku kontroli w zakresie

bezpieczenstwa przewozu kolejowego wyrobdw pirotechnicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2012 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Nie wszczeto postepowan.

Kontrole przeprowadzone przez UTK w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 2000/9/WE - Koleje linowe do przewozu oséb Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 6
Liczba skontrolowanych wyrobow 6
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 6

Dyrektywa 2008/57/WE - Interoperacyjnos¢ systemu kolei we Wspolnocie

Liczba przeprowadzonych kontroli 2 330
Liczba skontrolowanych wyrobow 115171
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 115171

Dyrektywa 2010/35/UE - Transportowe urzadzenia ciSnieniowe (TPED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 7
Liczba skontrolowanych wyrobow 35
Liczba zakwestionowanych wyrobdéw 0
Liczba wyrobow zgodnych z wymaganiami 35

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UTK
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7.6 Organy nadzoru budowlanego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 6 uosoz, organy nadzoru budowlanego prowadza kontrole spetniania
przez wyroby podstawowych®® wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 6 uosoz prowadza
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z podstawowymi
wymaganiami.

Szczegdtowe zasady kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady
dziatania organéw nadzoru budowlanego w zakresie systemu kontroli wyrobow okreslaja przepisy

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych.

Kontrole
W 2012 roku organy nadzoru budowlanego przeprowadzity tacznie 1 127 kontroli obejmujacych
wyroby budowlane wprowadzone do obrotu w systemie europejskim, w trakcie ktorych

skontrolowano 2 449 wyrobow budowlanych.
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnosc 634 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty
informacji towarzyszacych oznakowaniu CE oraz nieprawidtowo sporzadzonej lub braku deklaracji
zgodnosci producenta.
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z podstawowymi
wymaganiami

W zakresie wyrobow oznakowanych CE wszczeto 289 postepowan administracyjnych, w tym

262 postepowania zakonczyty sie decyzjami umorzeniowymi.

Kontrole przeprowadzone przez organy nadzoru budowlanego w 2012 roku

Dyrektywa 89/106/EWG - Wyroby budowlane (CPD) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 1127
Liczba skontrolowanych wyrobow 2 449
Liczba zakwestionowanych wyrobow 634
Liczba wyrobow niezgodnych z podstawowymi wymaganiami 42
Liczba wyrobow, odnosnie ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci 1815

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtdwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

7.7 Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 7 uosoz, Prezes WUG prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 7 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,

szczegOtowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2012 roku Prezes WUG skontrolowat ogotem 152 wyroby.

% W ramach nadzoru rynku nad wyrobami budowlanymi postugujemy sie pojeciem wymagan podstawowych,
a nie zasadniczych czy innych.
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Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 2 postepowania administracyjne w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobow
niezgodnych z zasadniczymi lub innymi wymaganiami. 3 postepowania zakonczyty sie decyzjami
umorzeniowymi, gdyz 1 postepowanie zostato wszczete jeszcze w 2011 roku.
Uwaga do danych przedstawionych w ponizszej tabeli: suma wyrobow zakwestionowanych
i zgodnych z wymaganiami nie jest rowna liczbie skontrolowanych wyrobow, gdyz czesc
nieprawidtowosci o charakterze formalnym nie jest traktowana jako niezgodno$¢ z zasadniczymi

wymaganiami.

Kontrole przeprowadzone przez WUG w 2012 roku w podziale na DNP7®

Dyrektywa 89/686/EWG - Srodki ochrony indywidualnej (PPE) Dane

Liczba skontrolowanych wyrobow 1
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 1

Dyrektywa 93/15/EWG - Materiaty wybuchowe do uzytku cywilnego

Liczba skontrolowanych wyrobow 9
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 9

Dyrektywa 94/9/WE - Urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba skontrolowanych wyrobow 117
Liczba zakwestionowanych wyrobow 4
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 115

Dyrektywa 97/23/WE - Urzadzenia cisnieniowe (PED)

Liczba skontrolowanych wyrobow 7
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 7

Dyrektywa 2000/14/WE - Emisja hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen (NOISE)

Liczba skontrolowanych wyrobow 14
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 14

70 7Ze wzgledu na specyfike pracy WUG polegajaca na sprawdzaniu podczas jednej kontroli wyrobu zgodnosci
z wymaganiami kilku dyrektyw, dane w tej tabeli odbiegaja od przedstawianych na poczatku raportu. Liczba
ogotem skontrolowanych wyrobdow nie stanowi sumy pozycji z tabeli.
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Dyrektywa 2004/108/WE - Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC)

Liczba skontrolowanych wyrobow 43
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 43

Dyrektywa 2006/42/WE - Bezpieczenstwo maszyn (MD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 45
Liczba zakwestionowanych wyrobow 9
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 44

Dyrektywa 2006/95/WE - Niskonapieciowa (LVD)

Liczba skontrolowanych wyrobow 19
Liczba zakwestionowanych wyrobéw 8
Liczba wyrobow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 19

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa WUG
7.8 Dyrektorzy urzedéw morskich

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 8 uosoz, dyrektorzy UM (z siedziba w Gdyni, Stupsku i Szczecinie)
prowadza kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz
stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 8 uosoz - postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2012 roku Dyrektorzy UM objeli kontrola ogétem 162 wyroby, przeprowadzajac w sumie 50
kontroli.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Wszczeto 1 postepowanie administracyjne w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobow

niezgodnych z zasadniczymi lub innymi wymaganiami, zakonczone decyzja umorzeniowa.

Kontrole przeprowadzone przez Dyrektoréw UM w 2012 roku w podziale na DNP

Dyrektywa 94/25/WE - Lodzie rekreacyjne (RCD) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 33
Liczba skontrolowanych wyrobow 85
Liczba zakwestionowanych wyrobow 2
Liczba wyrobdow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 83

Dyrektywa 96/98/WE - Wyposazenie statkow (MED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 17

Liczba skontrolowanych wyrobow 77
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Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Liczba wyrobdéw zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 77

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez dyrektoréw urzedéw morskich

7.9 Inspekcja Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 9 uosoz, WITD prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan oraz stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 9 uosoz -
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,
szczegotowymi lub innymi wymaganiami, z wyjatkiem wyrobow pirotechnicznych, gdzie WITD
prowadza jedynie kontrole bezpieczenstwa przewozu tych wyrobow na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych”!, podczas wykonywania

rutynowych kontroli pojazdow przewozacych towary niebezpieczne.

Kontrole
W 2012 roku tacznie 16 WITD przeprowadzito 222 kontrole, obejmujac dziataniami kontrolnymi
245 wyrobow. Kontrole WITD w zakresie tej dyrektywy obejmuja jedynie transportowe urzadzenia

cisnieniowe wykorzystywane w transporcie drogowym do przewozenia substancji niebezpiecznych.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi lub
innymi wymaganiami

Nie wykryto nieprawidtowosci i nie wszczeto postepowan administracyjnych.

Kontrole przeprowadzone przez WITD w 2012 roku

Dyrektywa 99/36/WE - Transportowe urzadzenia ciSnieniowe (TPED) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 222
Liczba skontrolowanych wyrobow 245
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba wyrobdow zgodnych z zasadniczymi wymaganiami 245

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez wojewoddzkich inspektorow
transportu drogowego

8 Podsumowanie

Dyskusje toczone na forum unijnym wskazuja, ze kwestie nadzoru rynku staja sie coraz bardziej
istotne dla decydentow europejskich a system nadzoru rynku - waznym elementem rynku
wewnetrznego. Dyskusje skupiaja sie przede wszystkim na kwestiach ulepszenia unijnych ram
nadzoru rynku. Planowana kolejna reforma ma na celu wprowadzenie lepszych i bardziej
przejrzystych regulacji w zakresie produktow niezywnosciowych oraz poprawe skutecznosci nadzoru
rynku, aby z jednej strony zapobiec wprowadzaniu na jednolity rynek UE niebezpiecznych
produktow, z drugiej zas zapewni¢ uczciwym przedsiebiorcom mozliwos¢ konkurowania na rownych
warunkach. W rezultacie Kolegium Komisarzy KE przyjeto 13 lutego 2013 r. ,Pakiet dotyczacy

bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku”. Zatem 2013 rok uptynie pod znakiem wytezonej pracy

71Dz. U. Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454.
34/35



nad stworzeniem jak najlepszych rozwiazan prawno-organizacyjnych zreformowanego unijnego
systemu nadzoru rynku.

W 2012 roku trwaty, badz zakonczyty sie prace wdrozeniowe prowadzone m.in. przez
Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dotyczace
kolejnych aktow wspdlnotowego prawodawstwa harmonizacyjnego (np. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/30/UE, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE, czy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/305/UE). Analogicznie jak w przypadku
dyrektywy 2009/125/WE ekoprojekt do dyrektywy 2010/30/UE etykiety energetyczne, KE wydata
i bedzie wydawac szereg aktow delegowanych, stanowiacych podstawe egzekwowania wymagan
przez OW. Potwierdza to tendencje do obejmowania systemem nadzoru rynku nowych obszarow, tj.
poszerzania zakresu systemu poprzez harmonizowanie kolejnych grup wyrobow lub kolejnych
aspektow danego zagadnienia. Niewatpliwie wptywa to bezposrednio na organizacje krajowego
systemu kontroli wyrobow i zakres zadan wykonywanych przez OW.

W dobie kryzysu dbanie o jednolite podejscie organéw nadzoru rynku wobec przedsiebiorcow
moze przyczyni¢ sie do zachowania zdrowej konkurencji i pobudzenia rozwoju gospodarczego.
Niezbedne jest zatem utrzymanie statego poziomu kontroli i zwiekszenie liczby badanych
laboratoryjnie wyrobow. Wydaje sie, ze zachowanie obecnego poziomu skutecznosci OW jest
zagrozone, w zwiazku ze statym zwigkszaniem obszaru kontroli i jednoczesnym brakiem wsparcia
finansowo-kadrowego na realizowanie nowych zadan na poziomie krajowym. Tworzenie ram
prawnych jest waznym elementem poprawy skutecznosci systemu, jednak bez przygotowania
odpowiedniego zaplecza do ich egzekwowania, nie spetni swojej roli.

KE szuka rozwigzan, ktore pomoga podnies¢ skutecznos¢ wspotpracy europejskich organéw
nadzoru rynku miedzy sobg oraz z organami celnymi i podnies¢ efektywnos¢ wykorzystywania
ograniczonych zasobow, aby skuteczniej przeciwdziata¢ wprowadzaniu na obszar Unii
niebezpiecznych produktow. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest reforma platformy systemu
RAPEX i przejecie obstugi systemu informatycznego ICSMS. KE planuje w najblizszym czasie wtaczyc
do systemu wymiany informacji (ICSMS) wszystkie panstwa cztonkowskie, tak aby usprawnic
eliminowanie wyrobow niespetniajagcych wymagan z europejskiego rynku. Zatem w Swietle
obowiazku korzystania z unijnych systeméw wymiany informacji, analizie powinno poddaé sie
zasadno$¢ i ekonomicznos¢ wykorzystania krajowych systemow informatycznych (np. system
Hermes). W 2013 roku UOKiK i OW beda przygotowywac sie do wdrozenia nowego unijnego systemu
wymiany informacji w obszarze nadzoru rynku - ICSMS.

Wspolnotowe prawodawstwo harmonizacyjne zmierza w kierunku poszerzania zakresu wyrobow
objetych oznakowaniem CE, co utatwi przedsiebiorcom zrozumienie regut obowiazujacych na rynku.
Z drugiej strony OW i UOKiK musza dba¢ o zachowanie odpowiedniego poziomu ochrony

konsumentow, przy ograniczanych srodkach.
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