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WSTEP

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Komisja moze uzna¢ za zgodng z rynkiem wewng¢trznym pomoc panstwa na
wspieranie rozwoju gospodarczego niektorych regionéw na terenie Unii Europejskie;j
znajdujacych sie w niekorzystnym potozeniu'. Ten rodzaj pomocy panstwa znany
jest jako pomoc regionalna.

Cel rozwoju geograficznego odrdznia pomoc regionalng od innych form pomocy,
takich jak pomoc w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, zatrudnienia, szkolen czy
ochrony srodowiska, ktére daza do osiggnigcia innych celow lezacych we wspolnym
interesie zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE, [jakkolwiek w regionach w niekorzystnym
polozeniu wskaznik pomocy moze by¢ czasami wyzszy w uznaniu napotykanych
przez nie okreslonych trudnosci’].

Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy jest stosowana
oszczednie 1 proporcjonalnie oraz skupia si¢ na najmniej uprzywilejowanych
regionach Unii Europejskiej. W szczegdlnosci dopuszczalne putapy pomocy winny
odzwierciedla¢ wagg problemow majacych wplyw na rozwoj przedmiotowych
regionéw. Ponadto korzysci z pomocy w odniesieniu do rozwoju mniej
uprzywilejowanego regionu muszg przewaza¢ nad wynikajacym z jej zastosowania
zakloceniem konkurencji’. Znaczenie przykladane do korzysci osiaganych dzigki
pomocy moze zmieniaé si¢ w zalezno$ci od rodzaju stosowanego odstgpstwa, w ten
sposob, ze wieksze zakldcenia konkurencji dopuszcza si¢ w wypadku najmniej
uprzywilejowanych regiondw objetych przepisami art. 107 ust. 3 lit. a) niz tych
podlegajacych art. 107 ust. 3 lit. c)”.

Glownym celem kontroli pomocy panstwa w obszarze pomocy regionalnej jest
dopuszczenie pomocy dla celow rozwoju regionalnego przy jednoczesnym
zapewnieniu réwnych warunkéw poszczegdlnym panstwom cztonkowskim, aby
unikngé¢ sytuacji, w ktorej przescigalyby si¢ one w przyznawaniu dotacji, co moze
mie¢ miejsce, gdy panstwa czlonkowskie probuja przyciagnac¢ przedsigbiorstwa do
znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu obszarow UE lub je w nich zatrzymac.
Kontrola ta ma takze stuzy¢ ograniczeniu wptywu pomocy regionalnej na handel i
konkurencje do niezb¢dnego minimum.

Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zwane
zazwyczaj obszarami ,,a” sa zwykle w tymi, ktore znajduja si¢ w bardziej niekorzystnym potozeniu w
ramach UE pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zwane zazwyczaj obszarami ,c” takze znajdujg si¢ w
niekorzystnym potozeniu, lecz w mniejszym stopniu.

[Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie s zatem uwazane za pomoc
regionalna.]

Zob: wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie 730/79, Philip Morris [1980], Rec. 2671, pkt 17 oraz
w sprawie C 169/95, Hiszpania przeciwko Komisji [1997], Rec. 1-148, pkt 20.

Patrz: orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji
[1996], Rec. 11-2169, pkt 54.
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1.1.

W omawianych wytycznych Komisja okresla warunki, na jakich pomoc regionalng
mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, oraz ustala kryteria okre$lania
obszar6w spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE.

Pomoc regionalna moze skutecznie wspiera¢ rozwoj gospodarczy regionow
znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu tylko wowczas, gdy jest ona
skoncentrowana na niektorych obszarach® oraz gdy przyznaje si¢ ja w celu
zachecenia do dodatkowych inwestycji lub aktywnos$ci gospodarczej na tych
obszarach. W niektorych bardzo ograniczonych 1 wilasciwie okreslonych
przypadkach ograniczenia danego obszaru pod wzglegdem przyciggania lub
utrzymania dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ na tyle powazne lub state i wowczas
sama pomoc inwestycyjna moze nie wystarczy¢ do rozwoju tego obszaru. Tylko w
takich przypadkach regionalng pomoc inwestycyjng mozna uzupeki¢ regionalng
pomocg operacyjng niezwigzang z inwestycja .

W swoim komunikacie z dnia 8 maja 2012 r.” dotyczacym unowoczesnienia polityki
w dziedzinie pomocy panstwa Komisja oglosila trzy cele unowocze$nienia kontroli
pomocy panstwa:

(a) pobudzenie trwatego, inteligentnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
wzrostu gospodarczego na konkurencyjnym rynku wewnetrznym,;

(b) skupienie uwagi Komisji w dziataniach kontrolnych prowadzonych ex ante na
sprawach majacych najwigkszy wplyw na rynek wewngtrzny, przy
jednoczesnym wzmocnieniu wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w
zakresie egzekwowania regut pomocy panstwa;

(c) optymalizacja regut i skrocenie czasu podejmowania decyzji.

W komunikacie wezwano w szczegdlnosci do wspdlnego podejscia do zmiany
roznych wytycznych 1 ram prawnych, opartego na wzmocnieniu rynku
wewnetrznego, promowaniu wickszej skutecznosci wydatkow publicznych poprzez
lepsze wykorzystanie pomocy panstwa do osiggania celow lezacych we wspolnym
interesie oraz na bardziej doglebnej analizie efektu zachety, ograniczaniu pomocy do
minimum oraz na potencjalnie negatywnym wplywie pomocy panstwa na
konkurencje 1 handel.

ZAKRES I DEFINICJE
Zakres pomocy regionalnej

Ograniczenia regionalne pod wzgledem inwestycji lub utrzymania dziatalnosci
gospodarczej na mniej rozwinigtych obszarach maja zwykle wickszy wplyw na
kondycje matych i $rednich przedsicbiorstw(MSP)® niz duzych przedsigbiorstw. Po
pierwsze, duze przedsigbiorstwa mogg tatwiej uzyskac kapitat 1 pozyczki na rynkach
swiatowych 1 nie stykaja si¢ w tak duzym stopniu z konieczno$cig korzystania
z bardziej] ograniczonej oferty wustug finansowych dostepnych w regionie
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. Inwestycje prowadzone przez duze

Kazde panstwo cztonkowskie moze okresli¢ te obszary w mapie pomocy regionalnej w oparciu o
warunki podane w pkt 5.

Zob. definicje tych poje¢ w pkt 16 lit. k) i p).

COM/2012/0209 final.

W rozumieniu zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw,
matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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10.

11.

12.

13.

przedsigbiorstwa moga prowadzi¢ do korzysci skali, ktore redukuja koszty
poczatkowe specyficzne dla danej lokalizacji, 1 pod wieloma wzgledami nie s3
zwigzane z regionem, w ktérym prowadzona jest inwestycja. Po drugie, duze
przedsigbiorstwa prowadzace inwestycje zwykle dysponuja znaczng silg przetargowa
wobec wladz, co moze prowadzi¢ do przyznania pomocy bez nalezytego
uzasadnienia. Jest réwniez bardziej prawdopodobne, ze duze przedsigbiorstwa sa
liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku, w zwigzku z czym inwestycja, na ktérg
przyznano pomoc, moze zmieni¢ warunki konkurencji na tym rynku. Istnieje wigc
ryzyko, ze nie zostang zapewnione efekt zachety i proporcjonalnos¢ takiej pomocy,
co prowadzi do powaznych zaktocen konkurencji.

Pomoc regionalna, ze wzgledu na jej potencjalnie wigkszy efekt zaklocenia
konkurencji, nie moze by¢ przyznawana duzym przedsigbiorstwom na inwestycje w
obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE. Duze przedsigbiorstwa nie moga rowniez otrzymywaé pomocy operacyjnej
nawet w regionach kwalifikujacych si¢ do pomocy zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a)
TFUE. Duze przedsigbiorstwa moga jednak otrzymywaé pomoc operacyjng w
regionach najbardziej oddalonych zgodnie z definicja w art. 349 TFUE i w obszarach
stabo zaludnionych zgodnie z definicja w pkt 144 ust. 1 lit. a) i b) omawianych
wytycznych.

Pomocy regionalnej nie mozna rdwniez przyznawac zagrozonym przedsigbiorstwom
w rozumieniu wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw’.

Pomocy regionalnej na rzecz sektoréw gornictwa wegla'®, hutnictwa stali'' i wiokien
syntetycznych'? nie uwaza sie za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Pomocy operacyjnej nie mozna przyznawac przedsigbiorstwom, ktorych gltéwna
dzialalno$¢ statystyczna jest objeta sekcja K ,,Dzialalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa” w klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2, lub
przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalno$¢ w ramach grupy przedsi¢ebiorstw i
ktérych gldwna dziatalno$¢ statystyczna jest objeta klasami 70.10 ,,Dziatalnos¢ firm
centralnych (head office)” 1 70.22 ,,Doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i zarzadzania, pozostate” NACE Rev. 2.

Dz.U. C 244 7 1.10.2004, s. 2. Zgodnie z wyjasnieniem w pkt 20 omawianych wytycznych ze wzgledu
na tak, ze samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa zagrozonego jest niepewne, takie przedsiebiorstwo nie
moze byé uznawane za odpowiednie narzedzie shuzace celom polityki publicznej az do czasu
zapewnienia jego rentownosci.

»Wegiel” oznacza wysokiej-, Sredniej- i niskiej klasy wegiel kategorii A i B, w rozumieniu
miedzynarodowe;j klasyfikacji wegla ustanowionej przez Europejska Komisj¢ Gospodarcza ONZ.
Zgodnie z definicja w zalaczniku IV.

Zgodnie z definicja w zalaczniku IV.

Jak okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i
zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektdre rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1). Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 973/2007 z dnia 20 sierpnia 2007 r. zmieniajacym niektore
rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych, wdrazajagcym statystyczna
klasyfikacje dziatalno$ci gospodarczej NACE Revision 2 (Dz.U. L 216 z 21.8.2007, s. 10).
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14.

15.

1.2
16.

Niniejsze wytyczne stosuje si¢ do pomocy regionalnej we wszystkich obszarach
dziatalnosci gospodarczej'* z wyjatkiem sektorow rybotowstwa i akwakultury',
rolniczego'® i transportu'’, ktére podlegaja specjalnym zasadom okre§lonym w
szczegllnych instrumentach prawnych, ktéore moga wprowadzaé czesciowe lub
catkowite odstepstwa od niniejszych wytycznych.

Pomoca regionalng moze zosta¢ objeta: infrastruktura sieci szerokopasmowe;,
infrastruktura zwigzana z energig i infrastrukturg srodowiskowa oraz infrastruktura
powigzana z badaniami, rozwojem 1 innowacjami, jezeli — oprocz spetnienia
warunkow przewidzianych w niniejszych wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j
— spelniaja one rowniez warunki szczeg6lne, o ktérych mowa ponizej. W przypadku
infrastruktury sieci szerokopasmowej: (i) pomoc moze by¢ przyznana tylko w
obszarach, gdzie zadna poréwnywalna infrastruktura'® nie jest dostepna; (ii) sieci, na
ktoére przyznano pomoc, maja zapewnia¢ hurtowy dostep wszystkim operatorom
bedacym osobami trzecimi na zasadzie otwartej 1 niedyskryminacyjnej, a (iii)
beneficjent pomocy jest wybierany w oparciu o procedury przetargowe zgodnie z pkt
78 lit. ¢) i d) wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych . [W przypadku
infrastruktury zwiqzanej z energiq, zakres kosztow kwalifikowalnych odnoszgcy sie
do inwestycji dotyczgcych generacji energii jest przedmiotem konsultacji w ramach
wytycznych w sprawie pomocy panstwa dotyczqcych energii i Srodowiska oraz
przedmiotem konsultacji w sprawie wystarczalnosci mocy wytworczych, mechanizmu
zdolnosci produkcyjnych i wewnetrznego rynku energii elektrycznej. To samo dotyczy
definicji zgodnosci warunkow w dziedzinie energii. W momencie, gdy dyskusje na
temat tych wytycznych bedq dostatecznie zaawansowane, do tekstu projektu
omawianych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej zostang wprowadzone
odpowiednie dodatkowe warunki w zakresie infrastruktury srodowiskowej i
infrastruktury powigzanej z badaniami, rozwojem i innowacjami odnoszgce si¢ do
niektorych glownych celow wytycznych w sprawie pomocy panstwa dotyczgcych
energii i Srodowiska oraz wytycznych odnoszqcych si¢ do badan, rozwoju i
innowacji.|

Definicje

Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastepujace definicje:

W zwigzku z wygasnieciem w dniu 31 grudnia 2012 r. Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa
dla przemyshu stoczniowego (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 9) niniejsze wytyczne obejmuja réwniez
pomoc regionalng dla przemystu stoczniowego.

Objetych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury (Dz.U. L 17 z 21.1.2000, s. 22).

t.j. produkcja podstawowa, przetworstwo 1 wprowadzanie do obrotu produktow rolnych wymienionych
w zataczniku I TFUE.

t.j. transport powietrzny, morski, drogowy i kolejowy.

W zwigzku z pkt 51 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych sie¢ subsydiowana powinna
spowodowac skokowsg zmiang w zakresie dostgpnosci sieci szerokopasmowych na danych obszarach, tj.
sie¢ subsydiowana wnosi znaczne nowe mozliwosci na rynek w zakresie dostgpnosci i mocy, predkosci
i konkurencyjnosci. Sie¢ subsydiowana porownuje si¢ do sieci istniejacej oraz konkretnie planowanego
upowszechniania sieci zgodnie z pkt 63 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych [Komunikat
Komisji Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych [C(2012)9609] [po opublikowaniu wytycznych w Dz.U.
nalezy doda¢ odniesienie do nichl].

Komunikat Komisji Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych [C(2012)9609] [po opublikowaniu wytycznych
w Dz.U. nalezy doda¢ odniesienie do nich].
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

(1)

()

(k)

(D

,obszary ,,a” oraz obszary ,,c” 0znaczaja te obszary okres§lone w mapie pomocy
regionalnej w zastosowaniu postanowien art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE;

»data przyznania pomocy” oznacza dat¢ zobowigzania si¢ w sposob prawnie
wiazacy przez panstwo cztonkowskie do przyznania pomocy, na ktérg to date
mozna powola¢ sie przed sagdem krajowym;

»pomoc ad hoc” oznacza pomoc indywidualng przyznawang poza programem
pomocy;

~ekwiwalent dotacji brutto” oznacza zdyskontowang warto$¢ pomocy
wyrazong jako odsetek zdyskontowanej wartosci kosztow kwalifikowalnych.
Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ w czasie przyznania pomocy w oparciu o
obowigzujaca tego dnia stopg¢ referencyjna;

,koszty kwalifikowalne” oznaczaja, na potrzeby pomocy inwestycyjnej, koszty
inwestycji lub wynagrodzenia;

»pomoc inwestycyjna” oznacza pomoc przyznawang na inwestycje
poczatkowa;

»Koszty inwestycji” oznaczaja rzeczowe aktywa trwale oraz aktywa
niematerialne i prawne stanowigce czg$¢ inwestycji poczatkowej;

»rzeczowe aktywa trwate” oznaczaja aktywa w postaci gruntow, budynkéw i
budowli, maszyn 1 urzadzen. Jesli beneficjent prowadzi dziatalno$¢
gospodarczag w sektorze transportu, ruchomos$ci nie uwaza si¢ za koszty
kwalifikowalne;

,warto§ci niematerialne i prawne” oznaczaja aktywa nabyte w wyniku z
transferu technologii takie jak prawa patentowe, licencje, know-how Ilub
nieopatentowang wiedz¢ techniczng;

,,koszty wynagrodzenia” oznaczaja catkowite koszty, jakie beneficjent pomocy
faktycznie ponosi z tytulu przedmiotowego zatrudnienia, na ktore sktadaja sie
wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem oraz obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w pewnym okreslonym przedziale czasu;

»inwestycja poczatkowa” oznacza:

— an investment in tangible and intangible assets related to: 1) utworzenie
nowego zaktadu; 2) zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej istniejacego
zaktadu; 3) dywersyfikacje produkcji zakladu na produkty dotad
niewytwarzane przez ten zaklad; lub tez 4) zasadnicza zmiang
catosciowego procesu produkcyjnego w istniejagcym zaktadzie lub

— - nabycie $rodkow trwatych zwigzanych bezposrednio z zakladem, jesli
zaktad zostal zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie
nastapit, przy czym $rodki nabywane sg przez inwestora niezwigzanego
ze sprzedawcg. Samo nabycie akcji lub udziatlow przedsigbiorstwa nie
stanowi inwestycji;

»duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycje poczatkowa, ktorej koszty
kwalifikowalne przekraczaja 50 mln EUR, obliczane z zastosowaniem cen i
kurséw wymiany w dniu przyznania pomocy;
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(m)

(n)

(0)

(p)

(@

(r)

,maksymalna intensywno$¢ pomocy” oznacza odsetek okreslony w ppkt 5.4 i
odzwierciedlony w mapie pomocy regionalnej, do zastosowania w odniesieniu
do kosztow kwalifikowalnych;

»~tworzenie nowych miejsc pracy” oznacza wzrost netto liczby pracownikéw
zatrudnionych bezposrednio w danym zaktadzie w poréwnaniu ze $rednig z
poprzednich 12 miesiecy. Dlatego tez od liczby miejsc pracy utworzonych w
ciggu 12 miesigcy nalezy odjac¢ liczbe miejsc pracy zlikwidowanych w tym
samym okresie.

»liczba pracownikéw” oznacza liczbe rocznych jednostek roboczych (RJR), tj.
liczbe pracownikow zatrudnionych na petnym etacie w ciggu jednego roku;
pracownikow  zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz
zatrudnionych do pracy sezonowej uwzglednia si¢ w utamkach RJR;

,»pomoc operacyjna” oznacza pomoc na ograniczenie biezacych wydatkéw
przedsigbiorstwa, ktdre nie sa zwigzane z inwestycja poczatkowa. Obejmuje to
takie kategorie kosztow jak koszty zatrudnienia, materialdow, zamdéwionych
ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji itp., ale z
wylaczeniem kosztéw amortyzacji i1 kosztoéw finansowania, jesli byly one
uwzglednione w ramach kosztow kwalifikowanych przy przyznawaniu
regionalnej pomocy inwestycyjnej. Pomoc operacyjna moze by¢ oparta na
faktycznych kosztach, ale moze réwniez zostaé przyznana w postaci rat
okresowych na pokrycie spodziewanych kosztow (okresowe ptlatnosci kwot
ryczaltowych);

»mapa pomocy regionalnej” oznacza list¢ obszaro6w okre§lonych przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z warunkami przedstawionymi w niniejszych
wytycznych i zatwierdzonymi przez Komisjg;

»dostosowana kwota pomocy” oznacza dopuszczalng maksymalng kwote
pomocy dla duzych projektéw inwestycyjnych obliczang wedlug nastepujacego
wzoru: maksymalna kwota pomocy = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C), gdzie R
to maksymalna intensywno$¢ pomocy dopuszczona w danym obszarze, z
wylaczeniem zwiekszonej intensywnosci pomocy dla MSP, B to koszty
kwalifikowalne migdzy 50 mln EUR a 100 mln EUR, a C to koszty
kwalifikowalne miedzy 100 a 500 mln EUR.?%: Poziomy intensywnosci
pomocy przedstawia ponizsza tabela:

Koszty kwalifikowalne Skala intensywnosci pomocy

Do 50 mln EUR 100 % putapu regionalnego

Dla przedziatu miedzy 50 min EUR a 100 min EUR

50 % putapu regionalnego

Dla przedziatu migdzy 100 min EUR a 500 min EUR

34 % putapu regionalnego

(s)

»pojedynczy projekt inwestycyjny” oznacza kazda inwestycje poczatkowa
rozpoczeta przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie
trzech lat od dnia rozpoczecia prac nad inng inwestycja objeta pomoca w tym
samym regionie NUTS 3;

20

Obliczen dokonuje si¢ na podstawie oficjalnych kursow wymiany w dniu przyznania pomocy.
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(t) ,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z
inwestycja albo pierwsze wigzace zobowigzanie do zamoéwienia urzadzen lub
inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna,
zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Prac przygotowawczych, takich jak
uzyskiwanie zezwolen i wykonywanie wstepnych studiow wykonalno$ci, nie
uznaje si¢ za rozpoczgcie prac;

(u) ,MSP” oznacza przedsiebiorstwa, ktore speiniaja warunki okreslone w
zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikro-, matych 1
srednich przedsigbiorstw®'.

POMOC REGIONALNA PODLEGAJACA ZGLOSZENIU

Panstwa cztonkowskie musza zasadniczo zgtasza¢ pomoc regionalng zgodnie z art.
108 ust. 3 TFUE, z wyjatkiem S$rodkéw spelniajacych warunki okre§lone w
rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych przyjetym przez Komisje na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy pafistwa™.

Ze wzgledu na podwyzszone ryzyko zaklocenia konkurencji i wymiany handlowe;j
programy pomocy inwestycyjnej skierowane do konkretnych sektorow dziatalnosci
gospodarczej oraz szczegOlne rodzaje programOw pomocy operacyjnej nadal
podlegaja obowiazkowi zgloszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE. Ponadto dwie
nastgpujace kategorie indywidualnej pomocy inwestycyjnej sa nadal objete
obowigzkiem zgloszenia: 1) pomoc przyznana w ramach istniejacych programoéow lub
poza nimi, ktérej kwota przekracza prog powodujacy obowigzek zgloszenia
okreslony nizej w pkt 21 oraz 2) wszelka pomoc inwestycyjna (potencjalnie)
zwigzana z zamkni¢ciem podobnej lub takiej samej dziatalnosci bez wzgledu na
wysokos¢ kwoty pomocy.

Programy pomocy inwestycyjnej skierowane do konkretnych sektorow
dzialalnoS$ci gospodarczej

Ogolng zasadg jest, iz pomoc inwestycyjna powinna by¢ przyznawana w ramach
wielosektorowych programow, ktore powinny stanowi¢ integralng czgs$¢ regionalne;j
strategii rozwoju o Wwyraznie sprecyzowanych celach. Programy pomocy
inwestycyjnej skierowane do konkretnych sektorow dziatalnos$ci gospodarczej musza
by¢ zglaszane.

Komisja uznaje, ze program jest skierowany do konkretnych sektoréw dziatalnosci
gospodarczej, jesli obejmuje on tylko jeden rodzaj lub niewielka liczbe rodzajow
dziatalno$ci w obszarze produkcji lub ustug. Programow dotyczacych dziatalnosci
zwigzanej z turystyka lub dotyczacych przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych niewymienionych w zatgczniku I nie uznaje si¢ za skierowane do
konkretnych sektorow dziatalnosci gospodarczej. Jednak programy zawierajaca
mozliwo$¢ przyznania pomocy inwestycyjnej rowniez na rzecz przemystu
stoczniowego muszg by¢ zglaszane.

21
22

Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
Dz.U.L 142 2 14.5.1998, s. 1.
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24.

25.
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27.

Indywidualna pomoc inwestycyjna przekraczajaca prog powodujacy obowiazek
zgloszenia

Panstwo cztonkowskie musi zglosi¢ pomoc na projekt inwestycyjny, jesli pomoc
przyznana ze wszystkich zrodet przekracza dopuszczalng maksymalng kwote
pomocy, jaka moze otrzymac¢ inwestycja o kosztach kwalifikowalnych w wysokosci
100 mln EUR zgodnie z dostosowana maksymalng intensywno$cia pomocy, o ktorej
mowa w pkt 16 lit. r).

Progi powodujace obowiazek zgloszenia w odniesieniu do maksymalnych poziomow
intensywno$ci pomocy okreslonych w podsekcji 5.4 podsumowano w ponizszej
tabeli:

Intensywno$¢ 20 % 25% 30 % 35% 50 %
pomocy
Prog 15 min 18,75 min 22,5 min 26,25 min 37,5 mln
powodujacy EUR EUR EUR EUR EUR
obowigzek
zgloszenia

W przypadku inwestycji stanowigcych pojedynczy projekt inwestycyjny panstwo
cztonkowskie musi zglosi¢ pomoc na projekt z najpdzniejsza datg rozpoczecia prac,
w przypadku ktoérego przekroczony zostat prég powodujacy obowiazek zgtoszenia.

Indywidualna pomoc inwestycyjna (potencjalnie) zwigzana z zamknigciem
podobnej lub takiej samej dzialalnosci w EOG

Zdaniem Komisji przenoszenie zdolno$ci produkcyjnych w ramach EOG moze
powaznie zaktoca¢ konkurencj¢ 1 wymian¢ handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi Pomoc udzielona w jednym regionie moze przyczyni¢ si¢ do
przedwczesnego zakonczenia istniejacej dziatalnosci gospodarczej w innym regionie
1 moze narazi¢ gospodarke tego regionu na znaczne koszty dostosowania
spowodowane tarciami na rynku pracy oraz przesuni¢gciem zainwestowanego
kapitatu.

Panstwa cztonkowskie musza zatem zglasza¢ pomoc inwestycyjna na kazdy projekt
realizowany przez duze przedsigbiorstwa lub MSP, w przypadku ktérego beneficjent
zamkngt podobng dziatalno$¢ produkcyjng w EOG w ciaggu dwoch lat
poprzedzajacych przyznanie pomocy lub planuje zamkng¢ takg dziatalno$¢ w ciggu
dwoch lat po zakonczeniu inwestycji.

Programy regionalnej pomocy operacyjnej

Regionalna pomoc operacyjna jest zasadniczo zakazana. Mozna jednak przyznaé
takg pomoc wyjatkowo w obszarach ,,a”, w tym regionach najbardziej oddalonych,
oraz w obszarach o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, pod warunkiem ze jest to
uzasadnione przyczynieniem si¢ pomocy do rozwoju regionalnego oraz ze jej
poziom jest proporcjonalny do trudnos$ci lub ograniczen, jakie ma ona zlikwidowac.

W zwiazku z tym, z uwagi na wyzsze ryzyko zakldcenia konkurencji 1 wymiany
handlowej, obowigzkowi zgloszenia podlegaja nastepujace programy regionalnej
pomocy operacyjnej: 1) pomoc na ograniczenie pewnych szczegdlnych trudnosci,
przed jakimi stoja MSP w obszarach ,,a”; 2) pomoc na rekompensate niektérych
dodatkowych kosztow (innych niz koszty transportu) w regionach najbardziej
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oddalonych; 3) pomoc na zapobiezenie wyludnieniu lub na ograniczenie tego
procesu w obszarach o bardzo malej gestosci zaludnienia.

OCENA ZGODNOSCI POMOCY REGIONALNEJ Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Oceniajac, czy zgloszony srodek pomocy mozna uzna¢ za zgodny z rynkiem
wewnetrznym, Komisja bada, czy zostal on zaprojektowany w sposob, ktory
gwarantuje przewage pozytywnego wplywu s$rodka pomocy polegajacego na
osiggnigciu celu lezagcego we wspolnym interesie nad jego potencjalnym
negatywnym wplywem na wymian¢ handlowg 1 konkurencje. W tym celu Komisja
wezmie pod uwage spetnienie kazdego z ponizszych kryteriow:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

(2

przyczynienie si¢ do osiagni¢cia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we
wspolnym interesie: gtdwnym celem pomocy regionalnej jest w szczegdlnosci
uwzglednienie kwestii sprawiedliwos$ci, mianowicie pogltebianie spdjnosci
gospodarczej w UE poprzez wspieranie niwelowania roznic w poziomie
rozwoju poszczegdlnych regionéw UE;

niemozno$¢ osiggniecia celu dotyczacego sprawiedliwos$ci za pomocg narzgdzi
rynkowych: aby pomoc byta skuteczna musi by¢ skierowana na dobrze
zdefiniowang niedoskonato$¢ rynku lub kwesti¢ dotyczaca sprawiedliwosci. W
kontekscie niniejszych wytycznych ten element testu zgodno$ci jest spelniony
poprzez mapy pomocy regionalnej, ktore okreslaja obszary kwalifikujace sie
do objecia pomoca w ramach odstepstw, o ktérych mowa z art. 107 ust. 3 lit. a)
1 ¢) TFUE (zob. sekcja 130).

odpowiednio$¢ $rodka pomocy: Srodek nie zostanie uznany za zgodny z
rynkiem wewnetrznym, jesli inne, mniej zakldcajace instrumenty polityki lub
instrumenty pomocy umozliwiaja osiggni¢cie takiego samego pozytywnego
skutku na rzecz rozwoju regionalnego;

efekt zachety pomocy: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedsigbiorstwa w
taki sposob, ze angazuje si¢ ono w dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢
do rozwoju obszaru, ktorej nie podjetoby bez przyznanej pomocy, lub ktorag
podjeloby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu;

ograniczenie pomocy do minimum: pomoc musi by¢ ograniczona do minimum
niezb¢dnego do przyciagnigcia dodatkowych inwestycji lub dziatalno$ci w
danym obszarze;

unikanie nadmiernie negatywnych skutkéw: negatywne skutki srodka pomocy
pod wzgledem zaktdcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg migdzy
panstwami cztonkowskimi muszg by¢ ograniczane. W praktyce prowadzi to do
wykluczenia niektorych rodzajéw pomocy lub beneficjentow (zob. ppkt 1.1) 1
stwierdzenia przypadkow, w ktérych negatywne skutki prawdopodobnie nie
zostang zrownowazone zadnymi pozytywnymi skutkami (zob. nizej pkt 122 1
123).

Przejrzystos¢: Pomoc przyznaje si¢ sposob przejrzysty; w szczegolnosci nalezy
zapewni¢ panstwom cztonkowskim, podmiotom gospodarczym, wszelkim
osobom zainteresowanym oraz Komisji fatwy dostgp do wszystkich
stosownych aktow 1 informacji na temat pomocy przyznawanej na ich
podstawie.
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Jesli nie jest spetnione przynajmniej jedno z powyzszych kryteridw, srodek nie
zostanie uznany za zgodny ze wspoOlnym rynkiem. We wszystkich innych
przypadkach Komisja przeprowadzi test bilansujacy, porownujac pozytywne skutki
pomocy pod wzgledem przyczynienia si¢ do rozwoju danego obszaru ze
stwierdzonymi potencjalnymi zakldceniami konkurencji i handlu.

Ponadto jezeli srodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model
finansowania $rodka, kiedy stanowi on jego nieodlaczny element) wigzg sie
nierozerwalnie z naruszeniem prawa UE, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z

rynkiem wewngtrznym?®.

W niniejszej sekcji Komisja przedstawia warunki, na jakich bedzie oceniaé
powyzsze kryteria w odniesieniu do zgloszonej pomocy regionalnej. W
odpowiednich przypadkach wspomniane begda szczegdlne warunki majace
zastosowanie do indywidualnej pomocy inwestycyjnej i pomocy operacyjne;.

Przyczynienie si¢ do osiagni¢cia celu lezacego we wspolnym interesie

Celem pomocy regionalnej jest zmniejszenie roéznic W poziomie rozwoju
poszczegolnych regiondw w Unii Europejskiej. Pomoc regionalna, poprzez dazenie
do osiagnigcia stawianych sobie celow dotyczacych sprawiedliwosci lub spojnosci,
moze przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020, umozliwiajac osiagnigcie
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

3.1.1.  Warunki ogolne

Programy pomocy regionalnej powinny stanowi¢ integralng czes$¢ strategii rozwoju
regionalnego o jasno zdefiniowanych celach, powinny by¢ spdjne z tymi celami i
przyczynia¢ si¢ do ich osiaggnigcia.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku $rodkow wdrazanych zgodnie ze
strategiami rozwoju regionalnego okreslonymi w kontek$cie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zwigzku z
przyczynianiem si¢ do osiagnigcia celéw strategii ,,Europa 2020”.

W  przypadku programoéw pomocy nie objetych programem operacyjnym
finansowanym z funduszy polityki spojnosci, panstwa cztonkowskie powinny
wykazac, ze $rodek jest zgodny z celami rozwoju w danym obszarze i przyczynia si¢
do strategii jego rozwoju. W tym celu panstwa cztonkowskie moga wykorzystac
oceny poprzednich programéw pomocy panstwa, oceny skutkéw sporzadzone przez
organy przyznajace pomoc lub opinie ekspertow.

Aby program pomocy przyczyniat si¢ do takiej strategii rozwoju, musi on
obejmowaé system, ktory umozliwi organom przyznajacym pomoc ustalanie
priorytetdw 1 wybieranie projektow inwestycyjnych zgodnie z celami programu (np.
na podstawie formalnego systemu oceny punktowej). W przypadku programow
wdrazajacych priorytety okreslone w programie operacyjnym wspotfinansowanym
ze $rodkéw na mocy wspolnych ram strategicznych, panstwa cztonkowskie moga

23
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Zob. np. sprawa C-156/156 Niemcy przeciwko Komisji [2000] Rec., s. 16857, pkt 78 oraz sprawa C-
333/07 Régie Networks v Rhone Alpes Bourgogne [2008] Zb.Orz. s. 110807, pkt 94-116.

PL



PL

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

oprze¢ ustalanie priorytetow i wybieranie projektéw na wynikach podobnych
procedur stosowanych w odniesieniu do operacji wspieranych z tych funduszy*”.

Przyznajac pomoc w ramach programu dla indywidualnych projektéw
inwestycyjnych, organ przyznajacy musi sprawdzi¢ i potwierdzi¢, ze wybrany
projekt przyczyni si¢ do osiggnigcia celu programu i tym samym do realizacji
strategii rozwoju danego obszaru.

Aby inwestycja faktycznie i trwale przyczyniata si¢ do rozwoju danego obszaru,
musi by¢ ona utrzymana w danym obszarze przez co najmniej piec lat (trzy lata w
przypadku MSP) po jej zakonczeniu™.

Jesli kwota pomocy zostala obliczona na podstawie kosztow wynagrodzenia,
utworzone miejsca pracy muszg zosta¢ obsadzone w ciaggu trzech lat od zakonczenia
prac. Kazde miejsce pracy utworzone dzigki inwestycji musi zosta¢ utrzymane w
danym obszarze przez okres pigciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska. W
przypadku inwestycji realizowanych przez wszystkie MSP, panstwa cztonkowskie
moga skroci¢ piecioletni okres utrzymania inwestycji lub utworzonych miejsc pracy
do minimum trzech lat.

Aby inwestycja byla rentowna, panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wniesienie
przez beneficjenta wkladu finansowego w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw
kwalifikowalnych, ze $rodkéw wiasnych lub zewngtrznych zrodet finansowania, w
postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego?’.

Kiedy wymaga tego prawo krajowe lub unijne, panstwa czlonkowskie musza
zapewni¢ przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko, aby uniknaé, ze
srodki pomocy panstwa beda powodowaty szkodg dla srodowiska.

W przypadku pomocy ad hoc panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze projekt jest
spojny ze strategia rozwoju danego obszaru i przyczynia si¢ do jej realizacji oraz ze
pomoc ta spetnia te same warunki co pomoc inwestycyjna przyznana w ramach
programu, chyba Ze zaznaczono inacze;j.

3.1.2.  Indywidualna pomoc inwestycyjna

Aby wykaza¢ wklad pomocy inwestycyjnej w rozwdj regionalny, panstwa

cztonkowskie moga wykorzysta¢ nastepujace wskazniki, ktére moga by¢ zaréwno

bezposrednie (np. nowe miejsca pracy), jak i posrednie (np. lokalne innowacje):

(h) liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzigki inwestycji jest waznym
wyznacznikiem wkiadu w rozwoj regionalny. Nalezy rowniez uwzglednié
jakos¢ utworzonych miejsc pracy oraz wymagany poziom kwalifikacji;

(1) jeszcze wigcej nowych miejsc pracy moze powsta¢ w ramach lokalnej siatki
wykonawcow lub podwykonawcoOw, poprawiajgc integracje inwestycji w
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W przypadku szerokopasmowe;j infrastruktury sieciowej beneficjent pomocy musi zosta¢ wybrany w
oparciu o procedury przetargowe zgodnie z pkt 78 lit. ¢) i d) wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych.

Powyzszy zapis nie wyklucza wymiany instalacji lub urzadzen, ktére w ciggu wspomnianego
minimalnego okresu staly si¢ przestarzate w zwigzku z rozwojem technologicznym, pod warunkiem ze
dziatalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana w danym obszarze przez minimalny wymagany okres.

Nie ma to przykladowo miejsca w wypadku pozyczek subsydiowanych, pozyczek ze Srodkow
publicznych na kapitat wlasny lub zaangazowania kapitalowego panstwa, ktore nie spetniaja warunkow
testu prywatnego inwestora, gwarancji panstwa zawierajacych element pomocy, jak réwniez wsparcia
ze strony panstwa przyznanego w ramach zasady de minimis.

PL



PL

44,

45.

()

(k)

Q)

(m)

(n)

danym regionie oraz zapewniajac jej szerszy wplyw na rynek. Liczba
posrednio utworzonych miejsc pracy bedzie wigc rowniez brana pod uwagg;

zobowigzanie si¢ beneficjenta do zainicjowania szeroko zakrojonych dziatan
szkoleniowych majacych na celu podnoszenie kwalifikacji (ogdlnych 1
specjalistycznych) podlegajacej mu sity roboczej bgdzie uwazane za czynnik
wspomagajacy rozwoj regionalny. Nacisk bedzie réwniez polozony na
zapewnienie stazy, zwlaszcza dla ludzi mtodych oraz na szkolenia, ktoére
zwigkszaja wiedz¢ pracownika oraz jego szanse na znalezienie pracy poza
danym przedsigbiorstwem. Szkolenia ogdlne lub specjalistyczne, dla ktorych
zatwierdzona zostala pomoc szkoleniowa, nie beda brane pod uwage jako
pozytywny skutek pomocy regionalnej w celu uniknigcia ich podwdjnego
ujecia w ocenie;

zewnetrzny efekt skali lub inne korzysci z perspektywy rozwoju regionalnego
moga by¢ pochodng efektu bliskosci (efekt grupowania). Grupowanie
przedsiebiorstw dziatajacych w tej samej branzy pozwala na wigksza
specjalizacje poszczegdlnych zakladow, tym samym przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia wydajnosci. Jednak znaczenie tego wyznacznika wktadu w rozwoj
regionalny zalezy od zaawansowania rozwoju zgrupowania.

inwestycje wnosza wiedze¢ technologiczng i moga przyczyni¢ si¢ do znacznego
transferu technologii (transfer wiedzy). Inwestycje dokonywane w sektory o
duzym wykorzystaniu technologii w wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do
transferu technologii do regionu bedacego odbiorca pomocy. Pod tym
wzgledem wazne sg rowniez poziom oraz specyfika przekazywania wiedzy;

Wktad projektu w zdolno$¢ regionu do tworzenia nowych technologii poprzez
lokalne innowacje moze by¢ réwniez wzigty pod uwage. W tym kontekscie
pozytywnie oceniana moze by¢ wspotpraca nowych zaktadéw produkcyjnych z
lokalnymi instytucjami szkolnictwa wyzszego;

Czas trwania inwestycji oraz potencjalne przyszte inwestycje kontynuacyjne sa
wyznacznikiem dlugotrwalego zaangazowania danego przedsigbiorstwa w
regionie.

Panstwa czlonkowskie moga rowniez wykorzystaé plan operacyjny beneficjenta
pomocy, ktory moze zawiera¢ informacje o liczbie utworzonych miejsc pracy,
naleznych wynagrodzeniach (wzrost zamoznosci gospodarstw domowych jako efekt
mnoznikowy), poziomie sprzedazy lokalnych producentow oraz obrotach, jakie
przyniosta inwestycja, potencjalnie dzialajac korzystnie na dany obszar poprzez
dodatkowe wplywy z podatkéw.

Programy pomocy operacyjnej

Pomoc operacyjng mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jesli jest
przyznawana na nastgpujace cele:

(0)

ograniczenie pewnych szczegélnych trudnosci, przed jakimi stoja MSP w
obszarach ,,a”’;
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46.

47.

3.2

48.

49.

3.3.

(p) rekompensata niektorych dodatkowych kosztow (innych niz koszty transportu)
ponoszonych w regionach najbardziej oddalonych bezposrednio wskutek
jednego lub kilku statych ograniczefi, o ktorych mowa w art. 349 TFUE?’;

(qQ) zapobiezenie wyludnieniu lub ograniczenie tego procesu w obszarach o bardzo
malej gestosci zaludnienia™.

Komisja uzna zatem, ze pomoc, ktorej celem jest zaradzenie tym problemom,
przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego.

Panstwo cztonkowskie musi wykazac¢ istnienie 1 znaczenie tych problemow w danym
obszarze.

Niemozno$¢ osiagniecia celu dotyczacego sprawiedliwosci za pomocg narzedzi
rynkowych

W celu dokonania oceny skuteczno$ci panstwa cztonkowskiego w osigganiu celu,
jakim jest wspolny interes, konieczne jest najpierw zdiagnozowanie zaistniatego
problemu. pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktorych moze
ona spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastapi¢ w wyniku dziatania rynku.
Ma to szczegblne znaczenie w kontekscie ograniczonych zasobow publicznych.

W przedmiotowym konteks$cie, w odniesieniu do obszarow obje¢tych mapa pomocy
regionalnej zgodnie z zasadami opracowanymi w sekcji 5 ponizej, Komisja uznaje,
ze rynek nie pozwala na osiaggniecie zakladanego celu dotyczacego sprawiedliwos$ci
bez interwencji panstwa, w zwigzku z czym obszary te powinny kwalifikowac¢ sie¢ do
przyznania pomocy panstwa zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i (¢) TFUE.

Odpowiednios¢ pomocy regionalnej

3.3.1.  Odpowiednios¢ roznych instrumentow polityki

3.3.1.1. Programy pomocy inwestycyjnej

50.

51.

52.

Regionalna pomoc inwestycyjna to nie jedyne narzedzie, jakim dysponuja panstwa
cztonkowskie w celu wsparcia inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy w regionach w
niekorzystnym potozeniu. Panstwa cztonkowskie moga postugiwaé si¢ innymi
srodkami, takimi jak rozwoj infrastruktury, podnoszenie jakosci ksztatcenia i
szkolenia oraz ulepszanie otoczenia biznesu.

W  przypadku programoéw pomocy nie objetych programem operacyjnym
finansowanym z funduszy polityki spojnosci, panstwa cztonkowskie musza wykazac,
dlaczego pomoc regionalna jest wtasciwym instrumentem osiggni¢cia celu lezacego
we wspolnym interesie dotyczacego sprawiedliwosci lub spdjnosci.

Jesli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ zastosowaé sektorowy program pomocy,
nie objety programem operacyjnym finansowanym z funduszy polityki spdjnosci,
musi ono wykaza¢ zalety takiego instrumentu w poroOwnaniu z programem
wielosektorowym lub innymi opcjami polityki. Komisja w szczegdlnosci wezmie
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tj. oddalenie, polozenie wyspiarskie, niewielka powierzchnia, trudna topografia i klimat oraz zalezno$¢
gospodarcza od niewielkie liczby produktow.

Obszary o bardzo matej gestosci zaludnienia powinny zasadniczo odpowiadaé regionom NUTS 2, w
ktorych wynosi ona 8 0sob na km? (na podstawie danych Eurostatu dot. ggstosci zaludnienia za 2010
r.), lub czgéciom takich regiondow NUTS 2. Obszary te moga jednak rozciggaC si¢ na mniejsze,
sasiadujace obszary, w ktorych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 8 0s6b na km?.
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pod uwage ewentualne udostepnione przez panstwo cztonkowskie oceny skutkow
proponowanego programu pomocy.

3.3.1.2. Indywidualna pomoc inwestycyjna

53. Panstwa cztonkowskie musza wykazaé, dlaczego pomoc ad hoc jest wlasciwym
instrumentem osiggni¢cia celu lezacego we wspoOlnym interesie dotyczacego
sprawiedliwosci lub spdjnosci.

3.3.1.3. Programy pomocy operacyjnej

54. Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia do osiggnigcia
celu programu w odniesieniu do problemoéw, jakie pomoc ta ma rozwigza¢. Aby
wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia, panstwo czlonkowskie oblicza kwot¢ pomocy
z wyprzedzeniem jako stala sumg¢ obejmujaca spodziewang luka w kosztach w
danym okresie, a nie na podstawie kosztow i1 dochodow w miarg ich ponoszenia lub
uzyskiwania. W drugim modelu wystepuje zazwyczaj mniej czynnikow
zachecajacych przedsiebiorstwa do ograniczania kosztow 1 rozwijania z czasem
dziatalno$ci™.

3.3.2.  Odpowiednios¢ roznych instrument ow pomocy

55. Pomoc regionalng mozna przyznawa¢ w roznych formach. Panstwo cztonkowskie
powinno jednak zapewni¢ przyznanie pomocy w takiej formie, ktora ma szansg
spowodowa¢ jak najmniejsze zaktocenia wymiany handlowej i konkurencji. W
zwiazku z tym, jesli pomoc jest przyznawana w formie, ktora przynosi bezposrednia
korzy$¢ majatkowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie
podatkow, sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych obowigzkowych optat lub
tez udostepnienie gruntu, towaréw lub ustug po korzystnych cenach itp.), panstwo
cztonkowskie musi wykaza¢, dlaczego nieodpowiednie sg w tym przypadku inne,
potencjalnie mniej zakldcajace formy pomocy, takie jak pozyczki zwrotne lub formy
pomocy oparte na instrumentach dluznych lub  kapitalowych  (np.
niskooprocentowane pozyczki lub dotacje na sptate odsetek, gwarancje panstwowe,
zakup pakietu udziatow/akcji lub inny sposob udostepnienia kapitatu na
preferencyjnych warunkach).

56. W przypadku programéw pomocy realizujacych cele 1 priorytety programow
operacyjnych, instrument finansowania wybrany w danym programie uwaza si¢ za
instrument wlasciwy.

34. Efekt zachety
3.4.1.  Warunki ogolne

57. Pomoc regionalna moze zosta¢ uznana za zgodng z Traktatem tylko jesli wywoluje
efekt zachety. pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedsiebiorstwa w taki sposéb, ze
angazuje si¢ ono w dodatkowa dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do rozwoju obszaru,
ktorej nie podjetoby bez przyznanej pomocy, lub ktoérg podjetoby w ograniczonym
lub innym zakresie lub miejscu. Pomoc nie moze subsydiowa¢ kosztow dziatalnosci,

» W razie bardzo duzej niepewnosci co do przysztych kosztow i rozwoju sytuacji w zakresie przychodow

oraz duzej asymetrii informacji organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele ustalania
rekompensaty, ktore nie bedg oparte wylacznie na zasadzie ex ante, ale bedg taczy¢ elementy ex ante i
ex post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby umozliwi¢ podziat niespodziewanych
zyskow).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

ktore przedsigbiorstwo i tak by poniosto, i nie moze rekompensowa¢ zwykltego
ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Istnienie efektu zachety moze by¢ dowiedzione w dwdch mozliwych scenariuszach.

1. Pomoc stanowi zach¢te do przyjecia pozytywnej decyzji dotyczacej inwestycji,
poniewaz inwestycja, ktdéra bez przyznanej pomocy nie bylaby wystarczajaco
rentowna dla beneficjenta, moze zosta¢ zrealizowana w danym obszarze®
(scenariusz 1, decyzja dotyczaca inwestycji) lub;

2. pomoc stanowi zachete do zrealizowania planowanej inwestycji w danym
obszarze, a nie gdzie indziej, poniewaz kompensuje ograniczenia i koszty netto
wynikajace z lokalizacji w danym obszarze (scenariusz 2, decyzja dotyczaca
lokalizacji).

Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta poprzez pobudzenie
(dodatkowych) inwestycji w danym obszarze, mozna przyjacé, ze taka inwestycja
zostataby zrealizowana w tym regionie roOwniez bez przyznania pomocy. Taka
pomoc nie wywotuje efektu zachgty prowadzacego do osiggnigcia celu rozwoju
regionalnego i nie moze zosta¢ zatwierdzona jako zgodna z rynkiem wewn¢trznym.
Jednak w przypadku pomocy regionalnej przyznanej inwestycjom niezbednym do
osiggnigcia standardow okre§lonych prawem unijnym, mozna uzna¢, ze pomoc ma
charakter zachety, jeSli dokonanie inwestycji bez niej nie przyniostoby
beneficjentowi wystarczajacych korzysci, aby dokonal inwestycji w danym obszarze,
co prowadzitoby do zamknigcia zaktadu istniejagcego w tym obszarze.

Prace nad projektem nie moga si¢ rozpocza¢ przed wydaniem przez organy
publiczne decyzji o przyznaniu pomocy. Jesli chodzi o pomoc inwestycyjna, wejscie
w zycie instrumentu przyznajacego pomoc musi by¢ uzaleznione od decyzji Komisji
zatwierdzajacej pomoc.

Jesli prace rozpoczna si¢ przed przyjeciem decyzji przez organ przyznajacy, o ktorej
mowa w pkt 60, projekt w catosci nie bedzie kwalifikowat si¢ do pomocy.

Konieczne jest stosowanie standardowego formularza zgloszenia zatgczonego do
niniejszych wytycznych®. W formularzu beneficjenci musza wyjasni¢, jak
wygladataby sytuacja w przypadku braku pomocy (tj. sytuacji alternatywnej),
wskazujac, ktdry scenariusz opisany wyzej w pkt 58 ma zastosowanie.

Jesli pomoc przyznaje si¢ duzemu przedsiebiorstwu w ramach programu, organ
przyznajacy pomoc musi wymaga¢ od beneficjenta dowoddéw na efekt zachety
wywotywany przez pomoc, zgodnie z ppkt 62-65.

Duze przedsigbiorstwa musza przedstawi¢ dokumenty na poparcie scenariusza
alternatywnego opisanego w formularzu zgtoszeniowym.

Organ przyznajacy pomoc powinien skontrolowaé¢ wiarygodno$¢ scenariusza
alternatywnego 1 potwierdzi¢, ze pomoc regionalna wywoluje wymagany efekt
zachety, o ktorym mowa w pkt 58. Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli
opiera si¢ na faktach i odwotuje si¢ do czynnikéw decyzyjnych obowigzujacych w
momencie podejmowania przez beneficjenta decyzji o inwestycji.
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Tego typu inwestycje moga stworzy¢ warunki pozwalajace na dalsze inwestycje, ktore beda rentowne
bez dodatkowej pomocy.
Zob. zalacznik V.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

3.4.2.  Indywidualna pomoc inwestycyjna

W przypadku pomocy wymagajacej zgtoszenia panstwo cztonkowskie musi wykazaé
Komisji istnienie efektu zachety wywotywanego przez pomoc. Musi ono dostarczy¢
jasne dowody na to, ze pomoc w istocie wplynela na wybdr inwestycji lub wybor
lokalizacji**>. Musi rowniez sprecyzowaé, ktory scenariusz ma w danym przypadku
zastosowanie. Aby umozliwi¢ kompleksowa oceng, panstwo cztonkowskie musi
dostarczy¢ nie tylko informacje dotyczace projektu objetego pomoca, lecz réwniez
wyczerpujacy opis scenariusza alternatywnego, zgodnie z ktérym beneficjent nie
otrzymatby pomocy od zadnego panstwa cztonkowskiego.

W scenariuszu 1 panstwo cztonkowskie moze udowodni¢ istnienie efektu zachety,
przedstawiajac dokumenty przedsiebiorstwa wykazujace, ze bez przyznanej pomocy
inwestycja nie bylaby wystarczajaco rentowna.

W scenariuszu 2 panstwo cztonkowskie moze udowodni¢ istnienie efektu zachety,
przedstawiajac dokumenty przedsiebiorstwa wykazujace, ze przeprowadzono
poréwnanie kosztow i korzysci plynacych z lokalizacji w regionie otrzymujacym
pomoc 1 w innym regionie. . Komisja weryfikuje, czy takie scenariusze
porownawcze sg realistyczne.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ w szczegolnosci, aby opieraly si¢ na oficjalnych
dokumentach organdéw przedsiebiorstwa, ocenach ryzyka (w tym ocenach ryzyka
zwigzanego z dang lokalizacjg), sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych
planach biznesowych, opiniach ekspertow oraz innych badaniach powigzanych z
projektem inwestycyjnym podlegajacym ocenie. Podczas sprawdzania efektu zachety
pomocne moga by¢ dokumenty prognozujace popyt, prognozy finansowe,
dokumenty przedtozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajace rdzne
scenariusze inwestycyjne lub dokumenty przedstawione przez instytucje finansowe.

W tym kontek$cie 1 w szczegdlnosci w odniesieniu do scenariusza 1 poziom
rentowno$ci oceni¢ mozna poprzez odniesienie do metodologii stanowigcych
standardowa praktyke¢ w danym przemys$le oraz zawierajagcych: metody oceny
wartosci biezacej netto projektu, wewnetrznej stopy zwrotu lub $redniej stopy zwrotu
zainwestowanego kapitatu.

Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta poprzez pobudzenie
(dodatkowych) inwestycji w danym obszarze, nie ma ona pozytywnego wplywu na
region. Jes$li ponadto pomoc nie wywotuje zadnego efektu zachety do osiggnigcia
celow dotyczacych sprawiedliwosci lub spojnosci, mozna ja uzna¢ za pienigdze
przekazane przedsigbiorstwu za darmo. Pomoc nie begdzie zatem zatwierdzana w
przypadkach, gdy wydaje si¢, ze ta sama inwestycja zostataby zrealizowana w
regionie nawet bez udzialu pomocy.

3.4.3.  Programy pomocy operacyjnej

W przypadku programéw pomocy operacyjnej pomoc wywotuje efekt zachety, jesli
jest prawdopodobne, ze w przypadku braku pomocy poziom dziatalnosci
gospodarczej w obszarze lub regionie bylby znacznie ograniczony z uwagi na
problemy, ktére pomoc ma rozwigzac.
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Scenariusze alternatywne opisano w pkt 58
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73.

3.5.
3.5.1.

74.

75.

76.

77.

78.

Komisja uzna zatem, ze pomoc pobudza dodatkowa dziatalno$¢ gospodarczg w
danych obszarach lub regionach, jesli panstwo czlonkowskie wykaze istnienie i
znaczenie takich probleméw w danym obszarze lub regionie (por. pkt 47 i 54).

Proporcjonalno$¢ pomocy / pomoc ograniczona do minimum.
Warunki ogolne.

Aby pomoc regionalng mozna bylo uznaé za proporcjonalng, kwota pomocy musi co
do zasady by¢ ograniczona do minimum koniecznego do przyciagnigcia
dodatkowych inwestycji lub dziatalno$ci gospodarczej w danym obszarze.

Ogodlnie rzecz biorac, pomoc podlegajaca obowigzkowi indywidualnego zgloszenia
zostanie uznana za ograniczong do minimum, jes$li kwota pomocy bedzie
odpowiadata kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze wynikajacym z
porOwnania ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy. Podobnie, w przypadku
indywidualnej pomocy inwestycyjnej w ramach zgloszonego programu na rzecz
duzych przedsiebiorstw panstwo czionkowskie musi zapewni¢, aby kwota pomocy
odpowiadata dodatkowym kosztom netto realizacji inwestycji w danym obszarze
wynikajacym z pordwnania ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i rowne szanse, Komisja stosuje maksymalne
poziomy intensywno$ci pomocy w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej. W
przypadku zgloszonych programéw, maksymalne poziomy intensywnosci pomocy
stanowig obszar bezpieczenstwa dla MSP: tak dtugo jak intensywno$é pomocy jest
ponizej maksimum, kryterium ,,pomocy ograniczonej do minimum” uznaje si¢ za
spetnione. We wszystkich pozostatych przypadkach maksymalne poziomy
intensywnos$ci pomocy stanowig wymog minimalny dla proporcjonalnosci, ktorego
celem jest zapobiezenie uzycia pomocy panstwa w przypadku projektow, gdzie
stosunek kwoty pomocy do kosztow kwalifikowalnych uznaje si¢ za wysoki i
potencjalnie zaktdcajacy.

Maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy zmieniajg si¢ w zalezno$ci od trzech
kryteriow: 1) sytuacji spoleczno-ekonomicznej danego obszaru jako wskaznika
zastepczego stopnia, do jakiego dany obszar potrzebuje dalszego rozwoju oraz,
ewentualnie, do jakiego ma on problem z przycigganiem 1 utrzymaniem dziatalno$ci
gospodarczej®’; 2) wielkosci beneficjenta jako wskaznika zastepczego szczegdlnych
trudnosci w finansowaniu lub wdrazaniu projektu w obszarze oraz 3) wielkosci
projektu inwestycyjnego jako wskaznika spodziewanego poziomu zaklocenia
konkurencji i wymiany handlowej. W zwiazku z tym wyzsze poziomy intensywnosci
pomocy (i ewentualnie wynikajace z nich wigksze zaktocenia handlu i konkurencji)
sg tym bardziej dopuszczalne, im mniej rozwini¢ty jest dany region oraz jesli
beneficjentem pomocy jest MSP. W przypadku duzych projektow inwestycyjnych
intensywno$¢ pomocy jest skalowana za pomocg mechanizmu okreslonego w pkt 16
lit. r) 1 ograniczona kwota, jaka mozna przyzna¢ na projekt, ktorego koszty
kwalifikowalne wynoszg 500 min EUR.

W przypadku $rodkéw w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej, pulap
pomocy obszaru, na ktorym znajduje si¢ projekt odnosi si¢ do wszystkich
beneficjentdw uczestniczacych w projekcie europejskiej wspotpracy terytorialnej,
pod warunkiem, ze koszty kwalifikowalne przypisane sg do projektu dotyczacego
inwestycji poczatkowej. Jesli w projekcie wyrdznia si¢ kilka lokalizacji, putap
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79.

80.

81.

82.

3.5.1.1.
83.

84.

85.

86.

pomocy obowiazujacy w przypadku tego projektu to ten, ktory obowigzuje w
przypadku obszaru, w przypadku ktérego kwota pomocy byta najwyzsza, gdyz jedna
z inwestycji poczatkowych zlokalizowana jest na obszarze objetym pomoca.
Jakkolwiek na obszarach ,,c” przepisy te — zgodnie z przepisami pkt 9 omawianych
wytycznych - maja zastosowanie tylko do MSP.

Pomoc inwestycyjna musi przestrzega¢ maksymalnych pozioméw intensywnos$ci
pomocy lub skali intensywnosci pomocy na duze projekty inwestycyjne. Jesli pomoc
przyznawana jest beneficjentowi na kilka projektéw rozpoczetych w okresie trzech
lat i w zwigzku z tym jest uznawana za cze$¢ pojedynczej inwestycji, pomoc musi
zosta¢ zmniejszona w przypadku tego z projektéw objetych pomoca, przy ktorym
przekroczony zostal prég 50 mln EUR. Duzym projektom inwestycyjnym nie
przyznaje si¢ premii dla MSP.

Przyznajac pomoc, organ przyznajacy musi obliczy¢ maksymalng intensywno$¢
pomocy i kwot¢ pomocy na projekt. Intensywnos¢ pomocy musi by¢ obliczona na
podstawie ekwiwalentu dotacji brutto w odniesieniu do catkowitych
kwalifikowalnych kosztéw inwestycji albo kosztow zatrudnienia zadeklarowanych
przez beneficjenta pomocy w momencie ubiegania si¢ 0 pomoc.

Jesli pomoc inwestycyjna obliczang na podstawie kosztow inwestycyjnych laczy si¢
z regionalng pomoca inwestycyjng obliczang na podstawie kosztéw zatrudnienia,
catkowita pomoc nie moze przekracza¢ najwyzszej kwoty pomocy wynikajacej z
ktorejkolwiek metody obliczeniowej opartej na maksymalnej dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy.

Pomoc inwestycyjng mozna przyzna¢ réwnocze$nie w ramach kilku programow
pomocy regionalnej lub potaczy¢ z pomoca ad hoc, jesli catkowita pomoc ze
wszystkich zrodet nie przekracza maksymalnej dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy
na projekt, ktéra to intensywnos$¢ musi by¢ obliczona z wyprzedzeniem przez organ
przyznajacy pomoc.

Pomoc obliczana na podstawie kosztow inwestycji

Kwalifikowalne aktywa powinny byé nowe, z wyjatkiem MSP oraz w przypadku
nabycia zakladu®.

W przypadku MSP, zwigzane z inwestycja koszty przeprowadzenia badan
przygotowawczych czy ustug konsultingowych, moga réwniez zostaé uznane za
kwalifikowalne do 50 % faktycznie poniesionych kosztow.

W przypadku pomocy przyznanej na zasadniczg zmiang, koszty kwalifikowalne
musza przekracza¢ koszty amortyzacji, jakie poniesiono w zwigzku z dziatalno$cia
podlegajaca modernizacji w ciggu poprzednich trzech lat obrotowych. Jezeli
istniejaca dzialalno$¢ zastepuje sie nowa dziatalno$cig i wykorzystuje si¢ do niej
aktywa wczes$niej stosowane w poprzedniej dziatalnos$ci, koszty kwalifikowalne
przeznaczone na nowa inwestycje musza przekracza¢ o co najmniej 200 % warto$¢
ksiegowa aktywow, ktore staty si¢ przestarzale lub sg ponownie wykorzystywane,
odnotowang w roku obrotowym poprzedzajacym rozpoczecie prac.

Koszty zwigzane 2z nabyciem rzeczowych aktywéw trwalych objetych
najmem/dzierzawg mozna uwzgledni¢ jedynie w nastepujacych warunkach:
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87.

88.

89.

90.

3.5.1.2.
91.

(r) najem/dzierzawa gruntéw i budynkéw musi trwaé przez okres co najmniej
pigciu lat od przewidywanego terminu zakoficzenia inwestycji w przypadku
duzych przedsigbiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

(s) dzierzawa budowli lub maszyn musi mie¢ forme leasingu finansowego i
obejmowaé obowigzek zakupu aktywow po wygasnieciu umowy dzierzawy.

W przypadku przeje¢ uwzgledniane powinny byé tylko koszty zakupu zaktadu®® od
0osOb trzecich niemajacych powigzan z nabywca. Transakcja musi zostaé
przeprowadzona na warunkach rynkowych. Nalezy odja¢ aktywa, na ktérych
przejecie przyznano juz pomoc przed nabyciem.

W przypadku duzych przedsigbiorstw koszty aktywow niematerialnych i prawnych
sa kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kosztow inwestycji
kwalifikowalnych na dany projekt. W przypadku MSP mozna uwzglednié¢ catkowite
koszty zwigzane z aktywami niematerialnymi i prawnymi.

Kwalifikowalne aktywa niematerialne 1 prawne muszg pozosta¢ zwigzane z
obszarem otrzymujacym pomoc kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej i nie
moga by¢ przenoszone do innych regiondw. Aktywa niematerialne 1 prawne musza
spetniaé¢ nastgpujace warunki:

(a) korzysta si¢ z nich wylacznie w zakladzie otrzymujacym pomoc;
(b) musza podlega¢ amortyzacji;

(c) nabywane sa od stron trzecich, nieposiadajacych jakichkolwiek powigzan
prawnych, gospodarczych ani finansowych, na warunkach rynkowych;

Aktywa niematerialne i prawne musza by¢ wiaczone do aktywow przedsiebiorstwa i
muszg pozosta¢ zwigzane z projektem, na ktéry przyznano pomoc, przez co najmnie;j
pie¢ lat (trzy lata w przypadku MSP).

Pomoc obliczana na podstawie kosztoéw wynagrodzenia

Pomoc regionalna moze by¢ obliczana takze w odniesieniu do spodziewanych
kosztow wynagrodzenia wynikajacych z tworzenia nowych miejsc pracy dzigki
inwestycji poczatkowej. Pomoc moze rekompensowac tylko koszty wynagrodzenia
zatrudnionej osoby obliczane za okres dwoch lat, a wynikajaca intensywno$¢
pomocy nie moze przekraczaé obowigzujacej intensywnosci pomocy w danym
obszarze.

3.5.2.  Indywidualna pomoc inwestycyjna

92.

W przypadku sytuacji wchodzacej w zakres scenariusza 1 (decyzja dotyczaca
inwestycji) Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy przekracza minimum konieczne
do uczynienia projektu wystarczajaco rentownym, np. czy podnosi jego wewngtrzng
stope zwrotu powyzej sektorowej wartosci odniesienia lub warto$ci odniesienia
specyficznej dla danego przedsigbiorstwa, lub tez preferencyjnej stopy zwrotu dla
inwestorow (tzw. hurdle rate). Jesli dane te sg niedost¢pne, jako warto$¢ odniesienia
mozna wykorzysta¢ rowniez zwykle stopy zwrotu stosowane przez przedsigbiorstwo
w innych projektach inwestycyjnych, koszt kapitatu przedsiebiorstwa jako catosci
lub zyski zwykle odnotowywane w danym sektorze.
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93.

94.

95.

W przypadku scenariusza 2 opisujacego efekt zachety dotyczacy lokalizacji Komisja
porowna biezaca warto$¢ netto inwestycji w docelowym obszarze z biezaca
warto$cig netto inwestycji w innej lokalizacji. Trzeba wzia¢ pod uwage wszystkie
istotne koszty i1 korzysci, w tym m.in. koszty administracyjne, koszty transportu,
koszty szkolen niepokrytych przez pomoc szkoleniowa, jak rowniez rdznice plac.
Jednak w przypadkach, kiedy alternatywna lokalizacja lezy na terenie EOG, dotacji
przyznanych w tej drugiej lokalizacji nie bierze si¢ pod uwagg.

Obliczenia stosowane podczas analizy efektu zachety mozna wykorzysta¢ rowniez
do oceny proporcjonalnosci pomocy. Panstwo czlonkowskie musi wykazacé
proporcjonalno$¢ na podstawie dokumentacji, o ktorej mowa w pkt 69.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ dopuszczalnej dostosowanej
intensywnos$ci pomocy.

3.5.3.  Pomoc operacyjna

96.

97.

98.

99.

3.6.

Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze poziom pomocy jest proporcjonalny do
problemu, jakiemu pomoc ma zaradzié.

W szczegolnosci konieczne jest spetnienie nastgpujacych warunkow ogdlnych:

(d) pomoc musi zosta¢ okreslona w stosunku do zdefiniowanej wczesniej grupy
kosztéw kwalifikowalnych, ktére mozna w pelni powigza¢ z problemem,
ktoremu pomoc ma =zaradzi¢, zgodnie z tym co wykazalo panstwo
cztonkowskie. Pomoc musi by¢ ograniczona do pewnej czgséci tych kosztéw
kwalifikowalnych i nie moze ich przekraczac;

(e) kwota pomocy przypadajaca na kazdego beneficjenta musi by¢ proporcjonalna
do poziomu probleméw, z jakimi faktycznie boryka si¢ kazdy beneficjent.

Aby pomoc mogta rekompensowac niektére dodatkowe koszty (inne niz koszty
transportu) w regionach najbardziej oddalonych, koszty kwalifikowalne muszg by¢ w
petni powigzane z jednym lub kilkoma statymi ograniczeniami, o ktérych mowa w
art. 349 TFUE. Takie dodatkowe koszty nie moga obejmowac kosztow transportu ani
zadnych kosztéw dodatkowych, ktore moga by¢ powigzane z innymi czynnikami, i
musza by¢ obliczane w odniesieniu do poziomu kosztow ponoszonych przez
podobne przedsigbiorstwa dziatajace w innych regionach danego panstwa
cztonkowskiego.

Aby pomoc mogta zmniejszyé pewne szczegdlne trudnosci, przed jakimi stoja MSP
w obszarach ,,a”, poziom pomocy musi by¢ obnizany w trakcie trwania programu.

Negatywne skutki

3.6.1. Zagadnienia ogolne

100.

Zdaniem Komisji pomoc regionalna moze powodowa¢ dwa gtéwne rodzaje zakidcen
konkurencji 1 wymiany handlowej. Sa to zakldécenia zwigzane z rynkiem
produktowym (prowadzace gidéwnie do niewydajnego przydzielania pomocy) oraz
skutki dotyczace lokalizacji (ktéore moga prowadzi¢ zaré6wno do niewydajnego
przydzielania pomocy, jak i do problemow z dystrybucja).
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Rowniez w przypadku zglaszania programéw pomocy operacyjnej w celu przedhuzenia obowigzywania
istniejacych srodkow pomocy.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Jednym z potencjalnie szkodliwych skutkéw pomocy panstwa jest uniemozliwianie
mechanizmom rynkowym przynoszenia skutecznych rezultatéw poprzez nagradzanie
najskuteczniejszych producentdow oraz wywieranie presji na tych najmniej
skutecznych, zmuszajac ich do poprawy, restrukturyzacji badZz wycofania si¢ z
rynku. Zwlaszcza znaczny wzrost mocy produkcyjnych wywolany przez pomoc
panstwa na nierentownym rynku (okreslonym dalej w tekscie) moze nadmiernie
zakloci¢ konkurencje, jako ze utworzenie lub podtrzymanie nadwyzki produkcyjne;j
moze doprowadzi¢ do obnizenia marz zysku oraz ograniczenia inwestycji
konkurentow lub nawet do ich wycofania si¢ z rynku. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej konkurenci, ktorzy w przeciwnym wypadku byliby w stanie
utrzymac si¢ na rynku, zmuszeni sg do wycofania si¢ z niego na skutek pomocy
panstwa. Moze to rdwniez powstrzymac firmy przed wejsciem na rynek oraz ostabi¢
motywacj¢ do innowacji ze strony konkurentoéw. Skutkuje to niewydajnymi
strukturami rynkowymi, ktére w dhluzszej perspektywie sa niekorzystne dla
konsumentéw. Stosowanie jakiejkolwiek pomocy moze ponadto sprawié, ze
(potencjalni) beneficjenci stang si¢ zbyt pewni siebie lub zaczng postepowac
ryzykownie. Dlugofalowy wplyw na ogo6lne wyniki sektora bedzie
najprawdopodobniej negatywny.

Pomoc moze rowniez powodowaé zaktocenia pod wzgledem zwigkszania lub
utrzymywania znacznej wtadzy rynkowej po stronie beneficjenta. Nawet jesli pomoc
nie wzmacnia znacznej wladzy rynkowej bezposrednio, moze to robi¢ posrednio
poprzez zniechg¢canie do rozwoju lub powodujac wycofanie si¢ istniejacych
konkurentoéw lub zniechecajac do wejscia na rynek nowych konkurentow.

Oproécz powodowania zaktdceh na rynkach produktowych, pomoc regionalna ze
swojej natury wplywa réwniez na lokalizacje dziatalnos$ci gospodarczej. Podczas gdy
jeden obszar dzigki pomocy przyciagga inwestycje, inny nie ma takiej mozliwosci.
Negatywne skutki w obszarach objetych pomoca, moga objawiaé¢ si¢ utrata miejsc
pracy na danym rynku, w tym na poziomie podwykonawcow. Moga by¢ takze
odczuwalne jako rezultat utraty pozytywnych czynnikow zewnetrznych (np. efekt
grupowania, transfer wiedzy, edukacja 1 szkolenie itd.).

Specyfika geograficzna odrdéznia pomoc regionalng od innych form pomocy
horyzontalnej. Szczegolna cechag pomocy regionalnej jest fakt, ze ma ona na celu
wptynigcie na decyzje inwestorow co do lokalizacji projektow inwestycyjnych.
Pomoc regionalna, wyrownujac dodatkowe koszty wynikajagce z ograniczen
regionalnych oraz wspierajac dodatkowe inwestycje w obszarach objetych pomoca
bez odciggania ich od innych obszarow objetych pomoca, przyczynia si¢ nie tylko do
rozwoju danego regionu, ale takze do zwigkszenia spojnosci, a w efekcie koncowym
przynosi korzysci catej Unii. Jezeli chodzi o potencjalne negatywne skutki
lokalizacyjne pomocy regionalnej, sa one ograniczone przez mapy pomocy
regionalnej, ktore szczegdtowo definiujg obszary kwalifikujace si¢ do otrzymania
pomocy regionalnej, uwzgledniajac cele dotyczace sprawiedliwosci i polityki
spojnosci oraz kwalifikowalne poziomy intensywnos$ci pomocy. Jednak zrozumienie
tego, jak by wygladata sytuacja w przypadku braku pomocy nadal jest wazne przy
dokonywaniu oceny faktycznego wplywu pomocy na cel spdjnosci.

Oceniajac skutki pomocy inwestycyjnej, Komisja rozréznia dwa scenariusze
alternatywne opisane powyzej w pkt 92 1 93.

W przypadkach objetych scenariuszem 1 Komisja przyktada szczegdlng wage do
skutkow negatywnych zwigzanych ze wzrostem nadwyzki produkcyjnej w
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upadajacych sektorach, zapobieganiem wycofywania si¢ przedsi¢biorstw z rynku
oraz kwestig znacznej wtadzy rynkowe;j. Jesli projekt prowadzi do tworzenia mocy
produkcyjnych na rynku, ktory pod wzgledem strukturalnym znajduje si¢ w fazie
bezwzglednego upadku, Komisja moze uzna¢ to za element negatywny, ktory
najprawdopodobniej nie zostanie zrownowazony przez jakikolwiek element
pozytywny.

107. Jesli z analizy scenariusza alternatywnego wynika, ze bez przyznanej pomocy
inwestycja zostalaby zrealizowana w innym miejscu w EOG (scenariusz 2), ktore
nalezy do tego samego rynku geograficznego pod wzgledem danego produktu, oraz
jesli pomoc jest proporcjonalna, ewentualne skutki pod wzgledem nadwyzki
produkcyjnej lub znacznej wiadzy rynkowej bylyby zasadniczo takie same, bez
wzgledu na przyznanie pomocy. W takich przypadkach, Komisja rozwaza przede
wszystkim negatywny wptyw zwigzany z tg alternatywng lokalizacja.

3.6.2.  Programy pomocy inwestycyjnej

108. Programy pomocy inwestycyjnej nie powinny prowadzi¢ do znacznych zaktocen
konkurencji 1 handlu. W szczegdlnosci, nawet jesli dane zaktdcenie mozna uznaé za
ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem, ze spetnione sa wszystkie
warunki pomocy inwestycyjnej), tacznie programy moga jednak prowadzi¢ do
duzych =zaktocen. Takie zaklocenia moga dotyczy¢ rynkéw produkeyjnych,
doprowadzajac do sytuacji nadwyzki produkcyjnej (lub pogarszajac taka istniejaca
juz sytuacje) badz tez tworzac, zwigkszajac lub utrzymujac znaczng wiadze rynkowa
niektorych beneficjentow w sposob, ktory wplynie negatywnie na dynamiczne
zachety. Calkowita pomoc w ramach programéw moze rowniez doprowadzi¢ do
znacznej utraty dziatalno$ci gospodarczej w innych obszarach EOG. W przypadku
pomocy skierowanej do wybranych sektoréw, ryzyko takiego zaktdcenia jest jeszcze
bardziej wyrazne.

109. Dlatego tez panstwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze takie negatywne skutki begda
ograniczone do minimum, uwzgledniajagc np. wielkos¢ danego projektu,
indywidualne 1 catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentéw oraz
charakterystyczne cechy danych sektorow. Aby umozliwi¢ Komisji oceng
spodziewanych negatywnych skutkéw, panstwo cztonkowskie moze przedstawié
dowolng ocene skutkow, jaka dysponuje, jak rowniez oceny ex-post przeprowadzone
dla podobnych, realizowanych wczesniej programow.

110. Przyznajac pomoc w ramach programu dla indywidualnych projektow
inwestycyjnych, organ przyznajacy musi sprawdzi¢ i potwierdzi¢, ze pomoc nie
przyczyni si¢ do odciggnigcia inwestycji z regionu, w ktorym intensywno$¢ pomocy
regionalnej jest wyzsza lub taka sama jak w regionie objetym pomoca. W przypadku
projektow inwestycyjnych podejmowanych przez MSP, sprawdzenie to moze opieraé
si¢ na deklaracji przedsigbiorstwa w formularzu w zataczniku V.

111. Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego o skrocenie okresu
obowigzywania niektérych programéw (zwykle do czterech lat lub mniej) i
przeprowadzenie oceny tych programow, jak opisano w sekcji 4.

3.6.3.  Indywidualna pomoc inwestycyjna
3.6.3.1. Zaklécenia na rynkach produktowych

112. Aby ustali¢ i oceni¢ potencjalne zaklocenia konkurencji i wymiany handlowej,
panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ dowody umozliwiajagce Komisji (i)
ustalenie wlasciwych rynkéw produktowych (tj. produktow dotknigtych zmiang w

PL



PL

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

zachowaniu beneficjenta pomocy) oraz (ii) ustalenie dotknigtych konkurentow i
klientow/konsumentow.

Przy ocenie takich potencjalnych zaktocen Komisja bedzie stosowac rozne kryteria,
takie jak struktura rynku danego produktu, kondycja rynku (rynek upadajacy lub
rozwijajacy si¢), procedura wyboru beneficjenta pomocy, bariery wejscia i wyjscia,
réznicowanie produktow.

Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze
wskazywaé na to, ze nie jest ono w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ si¢
konkurencji lub Ze cieszy si¢ nienaleznymi przywilejami w pordwnaniu ze swoimi
konkurentami.

Komisja wyrdéznia dwa gltowne zrodita potencjalnych negatywnych skutkow dla
rynkéw produktowych: (i) przypadki znacznego zwigkszenia mocy produkcyjnych,
ktére prowadzi do powstania nadwyzki produkcyjnej lub do pogorszenia juz
istniejacej nadwyzki produkcyjnej, szczegdlnie na upadajacym rynku oraz (ii)
przypadki, gdzie beneficjent pomocy posiada znaczng wtadzg rynkowa.

Aby oceni¢, czy pomoc moze prowadzi¢ do stworzenia lub utrzymania
nieefektywnych struktur rynkowych, Komisja wezmie pod uwage dodatkowa
zdolno$¢ produkcyjng wygenerowang przez projekt oraz sprawdzi rentowno$¢ rynku.

Jesli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to, ze nie ma zbyt wielu
powodow do obaw o negatywny wplyw pomocy na dynamiczne zachety lub
nadmierne utrudnienie wycofywania si¢ z rynku lub wejscia na niego.

Wigksze obawy moga rodzi¢ rynki upadajace. W takim wypadku Komisja rozréznia
dwie sytuacje: kiedy w dtuzszej perspektywie dany rynek ma trudno$ci strukturalne
(. wykazuje ujemng stopg wzrostu) oraz kiedy dany rynek ma wzgledne trudnos$ci
(tj. wykazuje dodatnig stope wzrostu, ale nie przekracza wartosci referencyjnej dla
stopy wzrostu).

Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona na podstawie PKB EOG przez okres
ostatnich trzech lat przed rozpoczeciem projektu (stopa referencyjna); mozna ja
rowniez ustali¢ na podstawie spodziewanej stopy wzrostu w nadchodzacych 3-5
latach. Wskaznikami mogg by¢: przewidywalny przyszty wzrost danego rynku oraz
wynikajace z tego oczekiwane wskazniki wykorzystania mocy, jak rowniez mozliwy
wpltyw zwigkszenia mocy produkcyjnej na konkurentow poprzez jego wptyw na
ceny i marze zyskow.

W niektorych przypadkach wzrost rynku produktowego w EOG moze nie by¢
odpowiednim narz¢dziem do oceny skutkéw pomocy, szczegodlnie jesli rynek
geograficzny obejmuje caty $wiat, a produkcja lub konsumpcja danych produktéw w
EOG jest ograniczona. W takiej sytuacji Komisja uwzgledni wptyw pomocy na
struktury rynku, a szczegdlnie jej potencjal wyparcia producentow z EOG.

Aby dokona¢ oceny istnienia znacznej wiladzy rynkowej, Komisja wezmie pod
uwage pozycje beneficjenta w okresie pieciu lat przed otrzymaniem pomocy oraz
jego spodziewang pozycje rynkowa po ukonczeniu inwestycji. Komisja rozwazy
udziaty w rynku beneficjenta, a takze udzialty w rynku jego konkurentéw oraz inne
czynniki, w stosownych przypadkach, obejmujace np. struktur¢ rynku o poprzez
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3.63.2.
122.

123.

124.

zbadanie koncentracji rynku, ewentualnych barier wejécia na rynek’’, mocy
nabywczej® oraz barier utrudniajacych wycofanie si¢ z rynku.

Skutki zwigzane z lokalizacja

W przypadkach objetych scenariuszem 2, gdzie bez przyznanej pomocy inwestycja
zostataby zlokalizowana w regionie, w ktorym intensywnos¢ pomocy regionalnej jest
wyzsza lub taka sama jak w regionie objetym pomoca, bedzie to uznane za skutek
negatywny, ktory najprawdopodobniej nie zostanie zrownowazony przez jakikolwiek
element pozytywny, poniewaz jest to sprzeczne z podstawowym zatozeniem pomocy
regionalne;.

Jezeli beneficjent zamyka taka sama lub podobng dzialalno$§¢ w innym obszarze na
terenic EOG 1 przenosi swojg dziatalnos¢ do obszaru objetego pomoca, oraz jesli
istnieje zwiazek przyczynowy miedzy pomoca a tym przeniesieniem, zostanie to
uznane za skutek negatywny, ktoéry najprawdopodobniej nie zostanie zrdwnowazony
przez jakikolwiek element pozytywny.

W momencie oceny zgloszonych $rodkéw Komisja powinna dysponowac
wszystkimi informacjami koniecznymi do stwierdzenia, czy dana pomoc panstwa
spowoduje znaczng utrate miejsc pracy w istniejacych lokalizacjach na terenie EOG.

3.6.4.  Programy pomocy operacyjnej

125.

126.

3.7.

Jesli pomoc jest konieczna i1 proporcjonalna do osiggnigcia celu lezacego we
wspolnym interesie opisanego w ppkt 3.1.3 powyzej, negatywne skutki pomocy
prawdopodobnie zostang zréwnowazone jej pozytywnymi skutkami. Jednak w
niektorych przypadkach pomoc moze zmieni¢ strukture rynku lub charakterystyczne
elementy danego sektora lub przemystu, co moze znacznie zakltdci¢ konkurencje
poprzez bariery wejscia lub wyjscia, efekt substytucji lub przesuniecie przeptywow
handlowych. W takich przypadkach negatywne skutki pomocy prawdopodobnie nie
zostang zréwnowazone przez jakikolwiek element pozytywny.

Komisja moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o skrocenie okresu
obowigzywania niektorych programéw (zazwyczaj do czterech lat lub mniej) i
przeprowadzenie oceny tych programéw, jak opisano w sekcji 4.

Przejrzystosé

3.7.1.  Programy

127.

Panstwa cztonkowskie publikuja na gtownej stronie internetowej przynajmniej
nastgpujace informacje na temat Srodkdw pomocy panstwa: pelny tekst
zatwierdzonego programu pomocy oraz przepisOw wykonawczych do tego
programu, organ przyznajacy, nazw¢ indywidualnych beneficjentow pomocy, kwote
pomocy, intensywno$¢ pomocy oraz spodziewane korzysci projektu dla rozwoju
regionalnego®”. Takie informacje publikuje sie po podjeciu decyzji o przyznaniu

37

38

39

Bariery wejscia obejmujg bariery prawne (w szczegolnosci prawa wlasno$ci intelektualnej), korzysci
skali 1 zakresu, bariery dostgpu do sieci i infrastruktury. Jesli pomoc dotyczy rynku, na ktorym
beneficjent jest juz obecny, istniejace bariery wej$cia moga wzmocni¢ potencjalng znaczng pozycje
rynkowa beneficjenta pomocy i jednocze$nie wzmocni¢ negatywne skutki pomocy.

Jesli na rynku obecni sg silni nabywcy, mniej prawdopodobne jest, ze beneficjent pomocy dysponujacy
silng pozycja rynkowa podniesie ceny.

Zgodnie z pkt 36 powyzej, organ przyznajacy musi sprawdzi¢ pozytywne wptyw dotowanego projekt i
potwierdzi¢ to na podstawie dowodu przedstawionego przez beneficjenta, ze projekt przyczyni si¢ do
rozwoju danego regionu.
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pomocy i przechowuje przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny
dostep bez ograniczen™.

3.7.2.  Pomoc indywidualna

128.

129.

130.

131.

5.1

132.

W przypadku pomocy indywidualnej, informacje wymagane na podstawie pkt 3.7.1
podaje si¢ do wiadomosci publicznej na tych samych warunkach co wyzej.

OCENA

Oceny, o ktérych mowa w pkt 110 i 126 dotycza nastepujacych kwestii: (1)
sprawdzenia, czy zrealizowano zalozenia i dotrzymano warunkow, ze wzgledu na
ktére pomoc uznano za zgodng z rynkiem wewnetrznym; (2) zweryfikowania
efektywnosci $rodka pomocy w Swietle okre§lonych z gory celow; (3)
zweryfikowania jego wplywu na rynki i konkurencj¢ oraz sprawdzenia, czy w czasie
obowigzywania programu pomocy nie wystgpity nadmierne zaktocenia, ktore bytyby
sprzeczne z interesem Unii.

Zwazywszy na cele wspomnianej oceny oraz aby nie powodowa¢ w zwigzku z nig
nadmiernego obcigzenia dla panstw cztonkowskich 1 mniejszych projektow
zwigzanych z przyznaniem pomocy, ma ona zastosowanie jedynie w przypadku
programoéw pomocy o duzym budzecie, zawierajagcych nowatorskie elementy badz
tez gdy przewiduje si¢ istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne.
Ocena jest przeprowadzana przez eksperta, ktore jest niezalezny od organu
przyznajacego pomoc panstwa, na podstawie wspolnej metodyki’' i podawana do
wiadomosci publicznej. Oceng przedktada si¢ Komisji w odpowiednim czasie, aby
mozna bylo rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania programu
pomocy, a w kazdym razie po wygasni¢gciu okresu obowigzywania programu.
Doktadny zakres i zasady oceny okre$la si¢ w decyzji o zatwierdzeniu $rodka
pomocy. We wszelkich p6zniejszych srodkach pomocy o podobnym celu uwzglednia
si¢ wyniki tej oceny.

MAPY POMOCY REGIONALNEJ

W niniejszej sekcji Komisja ustala kryteria okreslania obszaréw speiniajacych
warunki, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE. Zanim mozliwe bedzie
udzielenie pomocy regionalnej przedsigbiorstwom dziatajacym w obszarach
okreslonych na mapie, obszary spelniajagce te warunki musza by¢ oznaczone na
mapie pomocy regionalnej zgloszonej Komisji do zatwierdzenia. Mapy okreslaja
réwniez maksymalne poziomy intensywnosci pomocy obowigzujace w tych
obszarach.

Odsetek ludnosci kwalifikujacy sie do objecia pomoca regionalng

Z uwagi na to, ze przyznawanie pomocy regionalnej jest wytaczone spod ogdlnego
zakazu pomocy panstwa, o ktorym mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja jest
zdania, ze taczny ogdlny odsetek ludnosci w obszarach ,,a” 1 ,,¢c” w Unii musi by¢
nizszy od odsetka w obszarach nieokreslonych w mapie. Catkowity odsetek ludnosci

40

41

Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane (np. co sze$¢ miesiecy), a udostepnia sie¢ je w
formatach, ktore nie sg prawnie zastrzezone.
Taka wspolng metodyke moze dostarczy¢ Komisja.
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133.

134.

5.2.
135.

136.

137.

w regionach okreslonych w mapie powinien zatem wynosi¢ znacznie ponizej 50 %
populacji Unii.

W wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013* taczny
odsetek ludnosci w obszarach ,,a” 1 ,,c” ustalono na poziomie 42 % ludnos$ci
owczesnych 25 panstw czlonkowskich UE (45,5 % ludnosci 27 panstw
cztonkowskich UE). Komisja uwaza, ze ten poziom poczatkowego facznego odsetka
ludnosci nalezy utrzymac¢ w wartosciach bezwzglednych.

Zatem pulap tacznego odsetka ludnosci w obszarach ,,a” 1,,c” na lata 2014-202 ustala
si¢ na poziomie [42 %] ludnosci 27 panstw cztonkowskich UE®.

Odstepstwo przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. a)

Artykut 107 ust. 3 lit. a) TFUE stanowi, Ze ,,pomoc przeznaczona na sprzyjanie
rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktoérych poziom Zzycia jest nienormalnie
niski lub regionéw, w ktdrych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,
jak rowniez regiondw, o ktérych mowa w artykule 349, z uwzglednieniem ich
sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej” moze zosta¢ uznana za zgodng z
rynkiem wewn¢trznym. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci uzycie slow
,hienormalnie” oraz ,,powazny” w art. [107] ust. 3 lit. a) dowodzi, ze wyjatek
dotyczy jedynie tych obszaréw, w ktorych sytuacja gospodarcza jest szczegollnie
niekorzystna w poréwnaniu z Unia jako catoscia™.

Zdaniem Komisji warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE sa spetnione w
przypadku regiondéw NUTS 2%, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca jest o 75 % nizszy od $redniej unijnej*.

Panstwo cztonkowskie moze zatem okresli¢ jako obszary ,,a” nastepujace obszary:

(a) regiony NUTS 2, w ktorych PKB na mieszkanca wedlug standardow sity
nabywczej (SSN)* wynosi ponizej 75 % $redniej dla UE-27 (w oparciu o
$rednig z ostatnich trzech lat, dla ktoérych dostepne sg dane Eurostatu®);

42
43

44

45

46

47

48

Dz.U. C 54 24.3.2000, s. 13.

Putap ten ustala si¢ w oparciu o dane na temat ludnosci z 2010 r. Po przystgpieniu Chorwacji do UE
pulap ten bedzie odpowiadat [...] % ludnosci 28 panstw UE.

Wyrok Trybunatu z dnia 14 pazdziernika 1987 r. w sprawie 248/84, Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
1987, s. 4036, pkt 19; wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95, Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. 1997, s. 1-148, pkt 15; oraz wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
C-310/99, Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. 1-2289, pkt 77.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 105/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. zmieniajace zataczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 39 z 10.2.2007, s. 1)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 176/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) w zwiazku z przystapieniem Republiki Butgarii i
Rumunii do Unii Europejskiej (Dz.U. L 61 z 5.3.2008, s. 1). Dane wykorzystane w niniejszych
wytycznych opieraja si¢ na nomenklaturze NUTS 2006.

Odniesienie do regiondow o PKB na mieszkanca nizszym niz 75 % $redniej [wspolnotowej]
wprowadzono w komunikacie Komisji dotyczacym sposobu stosowania art. 92 ust. 3 lit. a) i ¢) W
odniesieniu do pomocy regionalnej (Dz.U. C 212 z 12.8.88, s. 2).

We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkanca w niniejszych wytycznych PKB jest
mierzone w SSN

Dane te obejmuja lata 2008-2010. We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkanca w
odniesieniu do $redniej UE-27 dane opierajg si¢ na sredniej Eurostatu za lata 2008-2010.
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138.

5.3.
139.

140.

141.

(b) regiony, o ktérych mowa w art. 349 TFUE (zwane dalej ,,regionami najbardziej
oddalonymi”)*.

bl

Kwalifikujace si¢ obszary ,a” wyszczegélniono z podzialem na panstwa
cztonkowskie w zatgczniku 1.

Odstepstwo przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢)

Artykut 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze ,,pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem” moze zostaé uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.
Zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci ,,[w]ylaczenie zawarte w art. [107] ust. 3 lit. ¢)
[...] dopuszcza rozwdj pewnych obszaréw bez ograniczania go uwarunkowaniami
ekonomicznymi okre$lonymi w art. [107] ust. 3 lit. a), pod warunkiem zZe taka pomoc
»nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem«. Przepis ten uprawnia Komisje do zatwierdzania pomocy majacej na celu
dalszy rozwdj gospodarczy tych obszaréw panstw czlonkowskich, ktére sg mniej
uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowej”™.

2

Putap calkowitego odsetka ludnosci w obszarach ,c” w Unii (zwany dalej
»odsetkiem ludnosci w obszarze »c«”) otrzymuje si¢ poprzez odjecie odsetka
ludnosci z kwalifikujacych si¢ obszarow ,,a” w Unii od putapu tgcznego odsetka
ludnosci, o ktorym mowa w pkt 134.

Istniejg dwie kategorie obszarow ,,c”:

(a) obszary spelniajace pewne wstepne warunki, ktore panstwo czlonkowskie
moze w zwigzku z tym oznaczy¢ jako obszary ,,c” bez konieczno$ci dalszego
uzasadnienia (dalej zwane ,,wstepnie okreslonymi obszarami »c«’);

(b) obszary, ktore panstwo cztonkowskie moze wedle wlasnego uznania oznaczy¢
jako obszary ,.c”, pod warunkiem ze wykaze, iz obszary te speiniaja pewne
spoteczno-ekonomiczne kryteria (dalej zwane ,nieokreSlonymi z gory
obszarami »c«”).

5.3.1.  Wstepnie okreslone obszary ,,c”

5.3.1.1.

142.

Specjalny przydzial odsetka ludno$ci w obszarze ,c” we wstepnie okreslonych
obszarach ,,c”

Zdaniem Komisji kazde zainteresowane panstwo czlonkowskie musi miec
wystarczajacy odsetek ludnosci w obszarze ,,c”, aby mdc oznaczy¢ jako obszary ,,c”

49

50

Obecnie sg to: Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Reunion, Saint-Martin, Azory, Madera oraz
Wyspy Kanaryjskie. Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej (2010/718/UE) z dnia 29 pazdziernika 2010
r. w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej statusu wyspy Saint-Barthélemy (Dz.U. L 325 z
9.12.2010, s. 4), z dniem 1 stycznia 2012 r. wyspa Saint-Barthélemy utracita status regionu najbardziej
oddalonego i otrzymata status kraju i terytorium zamorskiego, o ktorym mowa w Czgsci Czwartej
TFUE. Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej (2012/419/UE) z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany
statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (Dz.U. L 204 z 31.7.2012, s. 131), z dniem 1 stycznia
2014 r. Majotta traci status kraju i terytorium zamorskiego i otrzymuje status regionu najbardziej
oddalonego.

Wyrok Trybunatu z dnia 14 pazdziernika 1987 r. w sprawie 248/84, Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
1987, s. 4036, pkt 19.
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143.

144.

145.

5.3.1.2.
146.

147.

obszary, ktére w poprzedniej mapie pomocy regionalnej na lata 2011-2013°" byly
oznaczone jako obszary ,,a” i ktorych PKB na mieszkanca utrzymuje si¢ znacznie
ponizej $redniej UE-27.

Komisja uwaza takze, ze kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie musi mie¢
wystarczajacy odsetek ludnosci w obszarze ,,c”, aby moc oznaczy¢ jako obszary ,,c”

obszary o malej gestosci zaludnienia®.

W zwigzku z powyzszym nastepujace obszary nalezy uzna¢ za wstgpnie okreslone
obszary ,,c”:

(a) dawne obszary ,,a” o PKB na mieszkanca ponizej 90 % S$redniej UE-27:
regiony NUTS 2, ktére oznaczono jako obszary ,,a” w okresie 2011-2013 1 w
ktorych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 90 % s$redniej UE-27;

(b) obszary stabo zaludnione: regiony NUTS 3, w ktorych gesto$¢ zaludnienia
wynosi ponizej 12,5 mieszkanca na km? (na podstawie danych Eurostatu o
gestosci zaludnienia za 2010 r.).

Kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie otrzymuje specjalny przydziat odsetka
ludno$ci w obszarze ,,c” odpowiadajacy liczbie ludnosci we wstepnie okreslonych
obszarach ,,c” w danym panstwie cztonkowskim. Specjalny przydziat odsetka
ludno$ci we wstepnie okre§lonych obszarach ,,c” mozna stosowac tylko do celéw
oznaczania wstepnie okreslonych obszarow ,.c”. Specjalny przydzial odsetka
ludno$ci we wstepnie okreslonych obszarach ,,c” wyszczeg6lniono z podziatem na
panstwa cztonkowskie w zataczniku 1.

Oznaczanie wstegpnie okreslonych obszarow ,,c”

Panstwo cztonkowskie moze oznaczy¢ jako obszary ,,c” wstepnie okreslone obszary
»C ', 0 ktorych mowa w pkt 144.

W przypadku obszaréw stabo zaludnionych panstwo cztonkowskie powinno
zasadniczo oznaczy¢ regiony NUTS 3, w ktorych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej
12,5 mieszkanca na km? Panstwo czlonkowskie moze jednak oznaczy¢ czesci
regionow NUTS 3, w ktorych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5 mieszkanca
na km?, lub inne obszary przylegle, sasiadujace z tymi regionami NUTS 3, pod
warunkiem ze gesto$¢ zaludnienia w oznaczonych obszarach wynosi ponizej 12,5
mieszkanca na km? oraz ze ich oznaczenie nie przekracza specjalnego przydzialu
odsetka ludno$ci w obszarze ,,c”, o ktorym mowa wyzej w pkt 143, 144 lit. b) 1 145.

5.3.2.  Nieokreslone z gory obszary ,,c”

5.3.2.1.

148.

Metoda przydzielania wséréd panstw cztonkowskich odsetka ludnosci w
nieokreslonych z gory obszarach ,,c”

Putap catkowitego odsetka ludnosci w nieokreslonych z géry obszarach ,,c” w Unii
otrzymuje si¢ poprzez odjecie odsetka ludnosci z kwalifikujacych si¢ obszarow ,,a”

51

52

Lista obszarow ,,a” zostala zmieniona w 2011 r. (por. komunikat Komisji w sprawie przegladu
charakteru pomocy panstwa oraz pulapu pomocy dla regionow efektu statystycznego na okres od
1.1.2011 do 31.12.2013 (Dz.U. C 222 z 17.8.2010, s. 2)).

Mozliwos$¢ oznaczenia przez zainteresowane panstwa czlonkowskie jako obszary ,,c” obszaréw o matej
gestosci  zaludnienia zostala wprowadzona zawiadomieniem Komisji, adresowanym do panstw
cztonkowskich i innych zainteresowanych stron, w sprawie zmiany do czgéci II komunikatu
dotyczacego sposobu stosowania art. 93 ust. 3 lit. a) i ¢) w odniesieniu do pomocy regionalnej (Dz.U. C
364 z20.12.94, s. 8).
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5.3.2.2.
149.

150.

151.

5.3.2.3.
152.

153.

oraz wstepnie okre§lonych obszaréw ,,c” od pulapu lacznego odsetka ludnosci, o
ktorym mowa w pkt 134. Przydziat odsetka ludnosci w nieokre$lonych z gory
obszarach ,c” migdzy panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem tych panstw
cztonkowskich, ktérych cale terytorium kwalifikuje si¢ jako obszar ,,a”") odbywa sie¢

z wykorzystaniem metody, o ktérej mowa w zalgczniku II.
Zabezpieczenie oraz minimalny odsetek ludnosci

Aby zapewni¢ wszystkim panstwom czlonkowskim kontynuacje map pomocy
regionalnej oraz minimalny zakres dzialan, Komisja uwaza, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie powinno straci¢ wigcej niz potowe swego catkowitego odsetka
ludnosci kwalifikujacej si¢ do pomocy w poréwnaniu z poprzednim okresem oraz ze
kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ minimalny odsetek ludnosci
kwalifikujacej si¢ do pomocy.

W zwigzku z tym, w drodze odstepstwa od pulapu lacznego odsetka ludnosci, o
ktorym mowa w pkt 134>, w razie koniecznosci zwicksza si¢ odsetek ludnosci w
obszarach ,,c” dla kazdego zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, tak aby
catkowity odsetek dla obszarow ,,a” i ,,c¢” dla kazdego panstwa cztonkowskiego nie
zostal ograniczony o wigcej niz 50 % w poréwnaniu z okresem 2007-2013 oraz aby
odsetek ludnosci objetej pomoca wynosit dla kazdego panstwa czionkowskiego co
najmniej 7,5 % liczby ludnosci.

Odsetek ludnosci w nieokreslonych z géry obszarach ,,c”, w tym zabezpieczenie oraz
minimalny odsetek ludno$ci, wyszczegdlniono =z podzialem na panstwa
cztonkowskie w zatgczniku 1.

Oznaczanie nieokreslonych z géry obszarow ,,c”

Zdaniem Komisji kryteria stosowane przez panstwa cztonkowskie do oznaczania
nieokreslonych z gory obszarow ,,c” powinny odzwierciedla¢ r6znorodnos$¢ sytuacii,
w ktérych mozna uzasadni¢ przyznanie pomocy regionalnej. Kryteria te powinny
zatem uwzglednia¢ pewne problemy spoteczno-ekonomiczne, geograficzne lub
strukturalne oraz stanowi¢ wystarczajgce zabezpieczenie tego, ze pomoc regionalna
nie zmieni warunkdw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem.

Panstwo czlonkowskie moze wiec oznaczy¢ jako obszary ,,c” nieokre$lone z gory
obszary ,,c” okreslone na podstawie nastepujacych kryteriow:

(a) kryterium 1: obszary przylegle, zamieszkatle przez co najmniej 100 000
mieszkancow*, potozone w regionach NUTS 2 lub NUTS 3, w ktorych:

- - PKB na mieszkanca jest nizsze od $redniej UE-27 lub

— wskaznik bezrobocia wynosi ponad 115 % $redniej krajowej””;

53
54
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Zapis ten zwigksza taczny odsetek do [...] % ludnosci 27 panstw UE.

Prog liczby mieszkancow obniza si¢ do 50 000 mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktorych
odsetek ludnosci objgtej pomoca w nieokreSlonych z goéry obszarach ,.c” wynosi ponizej 1 min
mieszkancow, lub do 10 000 mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktorych catkowita liczba
mieszkancoOw wynosi ponizej 1 min.

W przypadku bezrobocia obliczenia nalezy opiera¢ na regionalnych danych Eurostatu, korzystajac ze
srednich za ostatnie trzy lata, za ktore takie dane sa dostepne (w momencie zglaszania mapy pomocy
regionalnej). Jesli nie wskazano inaczej, zapis ten stosuje si¢ do wszystkich kolejnych odniesien do
wskaznika bezrobocia w stosunku do sredniej krajowe;j.
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154.

155.

(¢) kryterium 2: regiony NIUTS 3 zamieszkale przez mniej niz 100 000
mieszkancow, w ktoérych:

—  PKB na mieszkanca jest nizsze od $redniej UE-27 lub
— wskaznik bezrobocia wynosi ponad 115 % $redniej krajowe;;

(d) kryterium 3: wyspy i1 obszary przylegte charakteryzujace si¢ podobnym
odizolowaniem geograficznym (np. pétwyspy 1 obszary gorskie), gdzie:

—  PKB na mieszkanca jest nizsze od $redniej UE-27°° lub
— wskaznik bezrobocia wynosi ponad 115 % $redniej krajowej’’ lub
—  mieszka ponizej 5 000 osob;

(e) kryterium 4: regiony NUTS 3, lub czgsci regionow NUTS 3 stanowigce
obszary przylegle, ktore sgsiaduja z obszarem ,,a” lub maja wspolng granice
ladowa z krajem nienalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

(f) kryterium 5: obszary przylegle, zamieszkane przez przynajmniej 50 000
0s0b>®, w ktorych zachodza powazne zmiany strukturalne lub ktore przezywaja
powazne wzgledne trudnos$ci, pod warunkiem Ze obszary te nie sg polozone w
regionach NUTS 3 lub obszarach przylegtych spetiajacych warunki
wystarczajace do oznaczenia ich jako obszary wstepnie okreslone lub zgodnie
z kryteriami 1-4. Panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze spelnione s3
obowigzujace warunki, poréwnujac dane obszary z sytuacja panujaca w
innych, podobnych obszarach w Unii w oparciu o wskazniki spoteczno-
ekonomiczne.

Na potrzeby kryteriow, o ktérych mowa w pkt 153, pojecie obszardéw przylegtych
odnosi si¢ do calych obszaréw lokalnej jednostki administracyjnej 2 (LAU 2) lub do
grupy catych obszarow LAU 2. Grupa obszarow LAU 2 stanowi obszar przylegly,
jesli kazdy z obszaré6w w grupie ma wspolng granice administracyjng z innym
obszarem w grupie. Jesli jeden lub wigksza liczba obszarow LAU 2 w takiej grupie
zamieszkuje liczba ludnos$ci przekraczajagca minimum wymagane dla obszarow
przylegtych zgodnie z kryterium 1 lub 5 (uwzgledniajac obnizone progi liczby
mieszkancow dla tych kryteriow), panstwo cztonkowskie moze oznaczy¢ cz¢sci tych
obszaré6w, pod warunkiem ze liczba mieszkancow w kazdej czgsci stanowi co
najmniej 75 % minimum wymaganego zgodnie z odpowiednim kryterium.

To, czy kazde panstwo cztonkowskie przestrzega dopuszczalnych wartosci odsetka
ludnosci, ustala si¢ na podstawie najnowszych danych o catkowitej liczbie
mieszkancow w danych obszarach, publikowanych przez krajowe urzedy
statystyczne.

56
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W celu ustalenia, czy PKB na mieszkanca na takich wyspach i obszarach przyleglych jest nizsze od
sredniej UE-27, panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z danych krajowych urzedow statystycznych
lub innych uznanych zrédet.

W celu ustalenia, czy wskaznik bezrobocia na takich wyspach i obszarach przyleglych jest wyzszy niz
115 % S$redniej krajowej, panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z danych krajowych urzedow
statystycznych lub innych uznanych zrédet.

Prog liczby mieszkancow obniza si¢ do 25 000 mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktorych
odsetek ludnosci objgtej pomoca w nieokreslonych z gory obszarach ,,c” wynosi ponizej 1 min
mieszkancow, lub do 10 000 mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktorych catkowita liczba
mieszkancow wynosi ponizej 1 min.
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5.4. Maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy obowiazujace w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej

156. Zdaniem Komisji maksymalne poziomy intensywnos$ci pomocy obowigzujace w
odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej musza uwzglednia¢ charakter i
zakres roéznic w poziomie rozwoju poszczegédlnych regionéw Unii. Poziomy
intensywnos$ci pomocy powinny by¢ zatem wyzsze w obszarach ,,a” niz w obszarach

2

»C.
5.4.1.  Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy w obszarach ,,a”
157. Intensywnos$¢ pomocy w obszarach ,,a” nie moze przekraczaé:

(a) 50 % ekwiwalentu dotacji brutto w regionach NUTS 2, w ktorych PKB na
mieszkanca wynosi ponizej 45 % $redniej UE-27;

(b) 35 % ekwiwalentu dotacji brutto w regionach NUTS 2, w ktérych PKB na
mieszkanca wynosi od 45 do 60 % $redniej UE-27;

(¢) 25 % ekwiwalentu dotacji brutto w regionach NUTS 2, w ktérych PKB na
mieszkanca wynosi powyzej 60 % sredniej UE-27.

158. Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 157 mozna zwigkszy¢
o maksymalnie 10 punktow procentowych w regionach najbardziej oddalonych, w
ktérych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 75 % $redniej UE-27, lub o
maksymalnie 5 punktow procentowych w pozostalych regionach najbardziej
oddalonych.

159. Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 157 mozna zwigkszy¢
o maksymalnie 20 punktow procentowych w przypadku matych przedsigbiorstw lub
o maksymalnie 10 punktéw procentowych w przypadku $rednich przedsi¢biorstw.

5.4.2. Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy w obszarach ,,c”

160. Jak zauwazono w pkt 9, zdaniem Komisji bezposrednie negatywne skutki regionalne;j
pomocy inwestycyjnej dla duzych przedsigbiorstw w obszarach ,,c” prawdopodobnie
nie zostang zrownowazone zadnymi pozytywnymi skutkami. W zwigzku z tym
regionalna pomoc inwestycyjna w obszarach ,.c” powinna by¢ ograniczona do MSP.

161. Intensywno$¢ pomocy w obszarach ,,c” zasadniczo nie moze zatem przekraczaé¢ 30
% ekwiwalentu dotacji brutto w przypadku matych przedsigbiorstw lub 20 %
ekwiwalentu dotacji brutto w przypadku $rednich przedsigbiorstw.

162. W bylych obszarach ,,a”, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 90 %
sredniej UE-27, poziomy intensywnos$ci pomocy mozna zwigkszy¢ o maksymalnie 5
punktow procentowych od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r.

163. Jesli obszar ,c” sgsiaduje z obszarem ,,a”, maksymalng intensywnos$¢ pomocy
dopuszczalng w tym obszarze ,,c” mozna w razie konieczno$ci zwickszy¢, tak aby
réznica mig¢dzy poziomami intensywnosci w obu obszarach nie przekraczala 15
punktow procentowych.

5.5. Zgloszenie i zadeklarowanie zgodnoSci

164. Po publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
kazde panstwo cztonkowskie powinno bezzwlocznie zglosi¢ Komisji jedna mape
pomocy regionalnej, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.
Kazde zgloszenie musi zawiera¢ informacje wymagane w formularzu okreslonym w
zataczniku III.
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165.

5.6.

Komisja analizuje zgloszenia zgodnie w oparciu o niniejsze wytyczne. Po
zakonczeniu analizy Komisja przyjmuje decyzje zatwierdzajace mapy pomocy
regionalnej dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Kazda mapa pomocy regionalnej
jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 stanowig integralng
czg$¢ wytycznych w sprawie pomocy regionalne;.

Zmiany

5.6.1. Rezerwa odsetka ludnosci

166.

167.

168.

Panstwo cztonkowskie moze, z wlasnej inicjatywy, zdecydowaé o utworzeniu swojej
rezerwy odsetka ludno$ci objetej pomoca, stanowigcej réznice miedzy progiem
odsetka ludnosci dla tego panstwa cztonkowskiego, ustalonym przez Komisje™, a
odsetkiem stosowanym do obszaréw ,,a” i ,,¢” oznaczonych w jego mapie pomocy
regionalne;j.

Jesli panstwo cztonkowskie zdecydowato sie utworzy¢ taka rezerwe, w kazdej chwili
moze ja wykorzysta¢, aby doda¢ do swojej mapy nowe obszary ,c”, az do
osiggniecia progu odsetka ludnosci dla tego panstwa cztonkowskiego. W tym celu
panstwo cztonkowskie moze powotac si¢ na najnowsze dane spoteczno-ekonomiczne
dostarczone przez swdj krajowy urzad statystyczny lub inne uznane zrédlo. Liczbe
ludno$ci zamieszkujacej obszary ,.c” oblicza si¢ na podstawie danych o ludnos$ci
stosowanych do utworzenia pierwotnej mapy.

Panstwo czlonkowskie musi zgtosi¢ Komisji kazde wykorzystanie swojej rezerwy
odsetka ludnosci przed wprowadzeniem takich zmian w zycie.

5.6.2.  Przeglqd srodokresowy obszarow ,,c”

169.
170.

171.

172.

173.

W 2017 r. Komisja przeprowadzi przeglad srodokresowy obszarow ,,c”.

Panstwo czlonkowskie moze zmieni¢ list¢ obszaréw ,.c” zawarta w swojej mapie
pomocy regionalnej (w granicach swego progu odsetka ludnosci w obszarach ,,c”, w
oparciu o dane stosowane do utworzenia mapy) od dnia 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2020 r. Takie zmiany nie moga przekroczy¢ 50 % odsetka ludnosci w
obszarach ,,c” kazdego panstwa cztonkowskiego.

W tym celu panstwo czlonkowskie moze powotla¢ si¢ na dane dotyczace PKB na
mieszkanca oraz wskaznika bezrobocia dostarczone przez swoj krajowy urzad
statystyczny lub inne uznane zZrdédto, korzystajac ze $rednich za ostatnie trzy lata, za
ktore takie dane sg dostepne (w momencie zglaszania mapy pomocy regionalnej).
Liczbg¢ ludno$ci zamieszkujacej obszary ,.c” oblicza si¢ na podstawie danych o
ludnosci stosowanych do utworzenia pierwotnej mapy.

Panstwo cztonkowskie musi zglosi¢ Komisji takie zmiany najpdzniej dnia 1 kwietnia
2017 r. oraz przed wprowadzeniem ich w zycie.

WEJSCIE W ZYCIE I STOSOWANIE

Niniejsze wytyczne wchodza w zycie z dniem ich opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne do
oceny zgodnos$ci z rynkiem wewnetrznym calej pomocy regionalnej, ktora ma zostac
przyznana po dniu 31 grudnia 2013 r. Pomoc regionalna przyznana niezgodnie z

59

Por. zatacznik II.
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174.

175.

176.

177.

prawem, ktora zostanie przyznana przed dniem 1 stycznia 2014 r. bedzie oceniana
zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w dniu przyznania pomocy.

Z uwagi na fakt, ze zgloszenia programow pomocy regionalnej lub srodkéw pomocy,
ktére maja by¢ przyznane po dniu 31 grudnia 2013 r., musza by¢ zgodne z mapa
pomocy regionalnej, zwykle nie mozna ich uzna¢ za kompletne do czasu przyjecia
mapy pomocy regionalnej dla danego panstwa czlonkowskiego zgodnie z
ustaleniami przedstawionymi w podsekcji 5.5. Komisja nie bedzie zatem zasadniczo
rozpatrywaé zgloszen programéw pomocy regionalnej, ktore maja by¢ realizowane
po dniu 31 grudnia 2013 r., ani pomocy, ktora ma by¢ przyznane po tym dniu, do
czasu przyjecia mapy pomocy regionalnej dla danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja uwaza, ze wdrozenie omawianych wytycznych doprowadzi do istotnych
zmian w zasadach dotyczacych pomocy regionalnej w calej UE. Ponadto w $wietle
zmienionych warunkéw ekonomicznych 1 spotecznych panujagcych w  Unii
Europejskiej wydaje sie, ze konieczne jest przeprowadzenie przegladu i sprawdzenie,
czy wszystkie programy pomocy regionalnej, w tym takze programy pomocy
inwestycyjnej 1 programy pomocy operacyjnej, sa nadal zasadne i1 skuteczne. Z wyzej
wymienionych powodéw Komisja, zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE, proponuje
panstwom cztonkowskim nastepujace stosowne $rodki:

—  panstwa czlonkowskie ograniczaja czas stosowania wszystkich istniejacych,
nieobjetych wylaczeniem grupowym programoéw pomocy regionalnej oraz
wszystkich map pomocy regionalnej do pomocy, ktéra ma by¢ przyznana
najpdzniej w dniu 31 grudnia 2013 r.;

— panstwa czlonkowskie zmieniaja inne obowigzujace programy pomocy
horyzontalnej przewidujace specjalne traktowanie pomocy na projekty w
obszarach objetych pomoca, aby zapewni¢ zgodno$¢ pomocy, ktora ma by¢
przyznana po dniu 31 grudnia 2013 r., z mapg pomocy regionalnej
obowigzujaca w dniu przyznania pomocy.

— Panstwa cztonkowskie potwierdza swoja zgode na powyzsze propozycje do
[...]2013 .

Nalezy zauwazy¢, ze programy pomocy regionalnej objete wylaczeniem grupowym
na mocy ogdlnego rozporzadzenia nr 800/2008 w sprawie wylaczen grupowych®
oraz rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym dotyczacym pomocy regionalnej®’
wygasaja z koncem 2013 r., oraz ze sze$ciomiesi¢gczny okres przejsciowy
przewidziany na realizacj¢ niektorych programow objetych wytaczeniem grupowym
na mocy ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych po jego
wygasnigciu nie stosuje si¢ do pomocy regionalne;.

PRZEGLAD

Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o przegladzie lub zmianie niniejszych
wytycznych, jesli okaze si¢ to konieczne z przyczyn zwigzanych z polityka
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspoOlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogodlne rozporzadzenie w
sprawie wytaczen blokowych), Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie zastosowania
art. 87 188 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Rozporzadzenie o
wylaczeniach grupowych dotyczacych pomocy regionalnej) Dz.U. L 302 z 1.11.2006, s. 29.
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konkurencji, badz tez w celu uwzglednienia innych dziedzin polityki UE i
zobowigzan mi¢dzynarodowych.
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Zatacznik 1

Zasieg pomocy regionalnej w latach 2014-2020

Belgia Regiony NUTS PKB® Liczba
ludnosci®

Wstepnie okreslone obszary ,,c” (byle BE32 Prov. Hainaut Hit #Hit HH

obszary a

Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hit H

Catkowity odsetek ludnos$ci objetej — — #Hi HH

pomoca w latach 2014-2020

Bulgaria Regiony NUTS GDP Liczba
ludnosci

Obszary ,,a” BG31 Severozapaden #H# H#H# Ht H#H#

BG32 Severentsentralen Hit HH# Hit HH

BG33 Severoiztochen Hit HH Hit HH#

BG34 Yugoiztochen #it H #it H

BG41 Yugozapaden #it #Hit #Ht

BG42 Yuzhentsentralen i H#H# #Hit H#

Calkowity odsetek ludnosci objetej — — 100,0

pomocg w latach 2014-2020

Republika Czeska Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” CZ02 Stfedniéechy #it #Hit
CZ03 Jihozapad it it it it
CZ04 Severozapad #Hit HH #HE
CZ05 Severovychod Hit Hit
CZ06 Jihovychod Hit it it it
CZ07 Stfedni Morava #Hi Hit #H#
62 PKB na jednego mieszkanca w SSN, $rednia w latach 2008-2010 (EU-27 = 100 %).

63
64

Udziat liczby ludnos$ci danego panstwa (liczba ludnosci w 2010 r.).

Byle obszary ,,a” o PKB na mieszkanca ponizej 90 % S$redniej UE-27. [Uwaga: Dla celow tego
zalacznika, wstepnie okreslone obszary ,,c ” zostaja zdefiniowane na podstawie w oparciu o dane PKB
na jednego mieszkanca na lata 2007-2009 (w przypadku progu wynoszacego 90% sredniej EU-27) oraz
danych Eurostatu na 2009 r. dotyczacych gestosci zaludnienia.]
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CZ08 Moravskoslezsko Ht HH #HE
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — #Hi HH
pomocg w latach 2014-2020
Dania Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hit
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Niemcy Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Wstepnie okreslone obszary ,.c” (byte DE41 Brandenburg - Nordost | ##,## Hit #H
obszary .a DE80 Mecklenburg- it o
Vorpommern
DEDI1 Chemnitz H H
DED?2 Dresden Hit Hit #Hit
DEEO Sachsen-Anhalt Hit Hit
DEGQO Thiiringen #it #Hit
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — HH #H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Estonia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” EEOQO0 Eesti #Hit 100,0
Catkowity odsetek ludnos$ci objetej — — 100,0
pomoca w latach 2014-2020
Irlandia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — Hit 1 HH #H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Grecja Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” GR11 Hit Hit

AnatolikiMakedoniaThraki
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GR12 KentrikiMakedonia it it
GR14 Thessalia it it it it
GR21 Ipeiros it it
GR23 DytikiEllada it it it it
Wstepnie okreslone obszary ,,c” (byle GR13 DytikiMakedonia Hit 1 HH #H
obszary ,,a”)
GR22 Ionia Nisia it it it it
GR25 Peloponnisos it it it it
GR41 VoreioAigaio it it
GR43 Kriti it it it it
Wstepnie okreslone obszary ,,c” GR243 Evrytania — Hit, 1
(obszary stabo zaludnione)
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hit
Catkowity odsetek ludnos$ci objetej — — Hit
pomoca w latach 2014-2020
Hiszpania Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” NUTS regions H H
ES43 Extremadura it it it it
Wstepnie okreslone obszary ,,c” (byte ES70 Canarias Hit 1 HH #H
obszary ,,a”)
ES42 Castilla-la Mancha it it
Wstepnie okreslone obszary ,,c” ES61 Andalucia — H
(obszary stabo zaludnione)
ES242 Teruel — i
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hit #H
Catkowity odsetek ludnos$ci objetej — — H
pomoca w latach 2014-2020
Francja Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” FR91 Guadeloupe #Hit i #H
H H

FR92 Martinique
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FR93 Guyane it #HH
FR94 Réunion it Hit f
Saint-Martin*
Mayotte*
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — o o
Calkowity odsetek ludnosci objetej — o o

pomoca w latach 2014-2020

* Saint-Martin i Majotta sg najbardziej oddalonymi regionami, ktore nie sg ujete w nomenklaturze NUTS 2006, gdyz ich

status administracyjny zmieniono na mocy prawa krajowego odpowiednio w 2007 r. i 2011 r.

Wiochy Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” NUTS regions #Hit i #H
ITF3 Campania it it it it
ITF4 Puglia it i
ITF5 Basilicata i et et
ITF6 Calabria it it it it
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — HH #HE
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — Hit #H#
pomocg w latach 2014-2020
Cypr Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Lotwa Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” LVO0O0 Latvija Hit 100,0
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — 100,0
pomocg w latach 2014-2020
Litwa Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
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Obszary ,,a” LTOO Lietuva Hit 100,0
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — 100,0
pomocg w latach 2014-2020
Luksemburg Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Wegry Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” NUTS regions #Hit i #H
HU21 K6z¢ép-Dunéntil it it it it
HU22 Nyugat-Dunantul it it i
HU23 Dél-Dunantil e i e o
HU31 Eszak- | i it it
Magyarorszag
HU32 Eszak-Alfold o et o et
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — i #HE
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — Hit #H
pomocg w latach 2014-2020
Malta Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Wstepnie okreslone obszary ,.c” (byte MTO00 Malta Hit 100,0
obszary ,,a”
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — 100,0
pomoca w latach 2014-2020
Niderlandy Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — 7,5
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — 7,5

pomocg w latach 2014-2020
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Austria Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Nieokreslone z goéry obszary ,,c” — — H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Polska PL11 Lodzkie PKB Liczba.
ludnosci
Obszary ,,a” PL21 Malopolskie #Hit i #H
PL22 Slaskie #H ##
PL31 Lubelskie it it
PL32 Podkarpackie it it i
PL33 Swigtokrzyskie it HH
PL34 Podlaskie HH i it
PL41 Wielkopolskie it aidai
PL42 Zachodniopomorskie | HH
PL43 Lubuskie i Ht i
PL51 Dolno$laskie it Hit it
PL52 Opolskie #it Hit it
PL61 Kujawsko-Pomorskie it it it
PL62 Warminsko- | ### it it
Mazurskie
PL63 Pomorskie i it #it #it
PL11 Lodzkie #it i
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hi #HE
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Portugalia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” PT11 Norte Hit Hit
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PT16 Centro (PT) it it
PT18 Alentejo it it it it
PT20 Regido Auténoma it it
dos Acgores
PT30 Regido Autéonoma da it it i
Madeira
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — HH #HE
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — i #H
pomoca w latach 2014-2020
Rumunia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” RO11 Nord-Vest Hit Hit
RO12 Centru it it it it
RO21 Nord-Est it it it it
RO22 Sud-Est it it it it
RO31 Sud — Muntenia it it it it
RO41 Sud-Vest Oltenia it it
RO42 Vest it i
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — #H# 7
pomocg w latach 2014-2020
Slowenia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,,a” SI01 VzhodnaSlovenija #it #it
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — Hit
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Slowacja Regiony NUTS PKB Liczba.
ludnosci
Obszary ,,a” SK02 ZapadnéSlovensko #Hit #Hit
SKO03 StrednéSlovensko #it #Hit
SK04 VychodnéSlovensko #it #it

PL



Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Finlandia Regiony NUTS PKB Liczba
ludnosci
Wstepnie okreslone obszary ,.c” FI131 Eteli-Savo — H#it
(obszary stabo zaludnione)
F1133 Pohjois-Karjala - i
F1134 Kainuu - it it
FI1A2 Pohjois-Pohjanmaa - it it
FI1A3 Lappi — it it
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — — H
Calkowity odsetek ludnosci objetej — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Szwecja Regiony NUTS PKB Liczba.
ludnosci
Wstepnie  okreslone  obszary  ,.c” | SE312 Dalarnaslin — i #HE
(obszary stabo zaludnione) SE321 Visternorrlandslin — 444 44
SE322 Jamtlandsldn — #it
SE331 Visterbottensldn — #it
SE332 Norrbottensldn — #i #Ht
Calkowity odsetek ludnosci objetej | — — HH #HE
pomoca w latach 2014-2020
Zjednoczone Krélestwo NUTS regions PKB Liczba
ludnosci
Obszary ,a” UKK30 Cornwall and the | #### o i
Isles of Scilly
UKL1 West Wales and | ### it it
The Valleys
Wstepnie okreslone obszary ,,c” UKM61 Caithness & — Hit, 1
(obszary stabo zaludnione) Sutherland and Ross &
Cromarty
— H

UKM63 Lochaber, Skye &
Lochalsh, Arran &
Cumbrae and Argyll &
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Bute

UKM64 Eilean Siar it
(Western Isles)
Nieokreslone z gory obszary ,,c” — Hit #H
Catkowity odsetek ludnos$ci objetej — H

pomoca w latach 2014-2020

PL



Zatacznik 11

Metoda przydzielania w$rod panstw czlonkowskich odsetka ludnos$ci w nieokreslonych z gory

obszarach ,,c”

Komisja wskazuje nieokreslony z gory zakres obszarow ,,c” dla kazdego panstwa cztonkowskiego,
ktorego dotyczy stosowanie nastepujgcej metody:

1.

dla kazdego panstwa czlonkowskiego Komisja okresla te regiony NUTS 3 w danym
panstwie cztonkowskim, ktore nie sa potozone w zadnym z nastgpujacych obszarow:

- kwalifikujacych si¢ obszarach ,,a” wymienionych w zataczniku I;

- bytych obszarach ,,a” 0 PKB na jednego mieszkanca ponizej 90 % $redniej UE-27;
- obszarach stabo zaludnionych.

W ramach regionéw NUTS 3 okre$lonych w etapie 1, Komisja okresla te, ktore maja:

- PKB na jednego mieszkanca® ponizej krajowego progu PKB na jednego
mieszkanca® stosowanego do okreslenia roznic lub;

- stope bezrobocia powyzej krajowego progu bezrobocia stosowanego do
okreslenia roznic” lub powyzej 150 % sredniej krajowe;j lub;

- PKB na jednego mieszkanca ponizej 90 % sredniej UE-27 lub
- stopg bezrobocie powyzej 125 % $redniej UE-27.

Przyznany panstwu cztonkowskiemu i(A;) przydziatl nieokreslonych z gory obszarow ,,c”
ustala si¢ przy pomocy nastgpujacego wzoru (wyrazonego jako odsetek liczby ludnosci UE-
27):

Ai: pl/ P x 100
gdzie:

p: oznacza liczbe ludnosci® regionéw NUTS 3 w panstwie czlonkowskim i okreslonym w
etapie 2.

65

66

67
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Wszystkie dane dotyczace PKB na jednego mieszkanca i bezrobocia, o ktérych mowa w tym
zataczniku, opierajg si¢ na $redniej z ostatnich trzech lat, dla ktorych dostepne sa dane Eurostatu, tj. z
lat 2008-2010 w przypadku PKB na mieszkanca i 2009-2011 w przypadku bezrobocia. Jesli dane na
poziomie NUTS 3 nie sg dostgpne dla zadnego z tych przedziatow lat, stosuje si¢ dane dla regionu
NUTS 2, w ktorym mieszcza si¢ te regiony NUTS 3.

Krajowy prog PKB na jednego mieszkanca stosowany do okreslenia roznicy dla panstwa
cztonkowskiego i (TG;) okresla si¢ zgodnie z nastgpujacym wzorem (wyrazony jako odsetek krajowego
PKB na jednego mieszkanca):

(TG); =85 x (1+100/g)/2)

gdzie: g; oznacza PKB na jednego mieszkanca panstwa cztonkowskiego i, wyrazony jako odsetek
$redniej EU-27.

Krajowy prog stopy bezrobocia stosowany do okreslenia roéznicy dla panstwa cztonkowskiego i (TG;)
okresla si¢ zgodnie z nastepujacym wzorem (wyrazony jako odsetek krajowej stopy bezrobocia):

(TU), = 115 x (1 + 100 / w) / 2)

gdzie: u; oznacza stop¢ bezrobocia panstwa czlonkowskiego i, wyrazonego jako odsetek sredniej EU-
27.
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P oznacza 1aczng liczbe ludnosci regiond6w NUTS 3 w UE-27 okreslong w etapie 2.

Dane dotyczace ludnosci dla regiondw NUTS 3 ustala si¢ na podstawie danych dotyczacych ludnosci
uzytych przez Eurostat do obliczenia regionalnego PKB na jednego mieszkanca na 2010 r.
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Zatacznik IIT

Formularz informacji na temat regionalnych map pomocy

Panstwa czlonkowskie majg przekaza¢ informacje dla wszystkich (w stosownych
przypadkach) ponizszych kategorii proponowanych do wyznaczenia:

- obszary ,,a”

- byle obszary ,,a” 0 PKB na jednego mieszkanca ponizej 90 % Sredniej UE-27;
- obszary stabo zaludnione;

- nieokreslone z gory obszary ,,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 1;

- nieokres$lone z gory obszary ,,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 2;

- nieokres$lone z gory obszary ,,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 3;

- nieokreslone z gory obszary ,,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 4;

- nieokres$lone z gory obszary ,,c” wyznaczone w oparciu o kryterium 5;

W ramach wszystkich kategorii, panstwa cztonkowskie majg podac¢ nastepujace informacje
dla kazdego zaproponowanego obszaru:

- okreslenie obszaru (przy wykorzystaniu kodu regionu NUTS 2 lub NUTS 3, kodu
LAU 2 lub LAU 1 obszaréow, ktore tworza obszar przylegly lub innego oficjalnego
okreslenia danych jednostek administracyjnych);

- proponowang intensywno$¢ pomocy w obszarze na lata 2014-2020 lub dla bytych
obszarow ,,a” o PKB na jednego mieszkanca ponizej 90 % sredniej UE-27 na lata
2014-2016 oraz 2017-2020 (wskazujac, w stosownych przypadkach, wszelki wzrost
intensywnos$ci pomocy zgodnie z pkt 158, 162 lub 163);

- catkowita liczb¢ mieszkancow w danych obszarach zgodnie z pkt 155.

W przypadku obszaréw slabo zaludnionych oraz nieokreslonych z gory obszarow
wyznaczonych w oparciu o kryteria 1-5 panstwa czlonkowskie maja przedstawic
odpowiednie dowody na to, ze spelnione sg wszystkie stosowne warunki okre§lone w pkt
147 oraz 153-155.
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Zatacznik IV

Definicja sektora zelaza i stali

Do celow niniejszych wytycznych, ,.sektor zelaza i stali” oznacza calg dzialalno$¢ zwigzang z
produkcja jednego lub wigcej nastepujacych produktow:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

suréwka i stopy zelaza: surowka do produkcji stali, surowka odlewnicza i inna suréwka,
surowka zwierciadlista oraz stal zelazowo-manganowa wysokoweglowa, bez innych stopow
zelaza;

produkty z zelaza surowe lub polprodukty, stal weglowa lub stal specjalna: stal ciekta
odlewana lub nicodlewana we wlewki, wraz z wlewkami do kucia, potprodukty: kesiska
kwadratowe, kesy i1 kesiska ptaskie; blachowka i blachéwka do wyrobu blachy biatej;
szerokie zwoje walcowane na gorgco, z wyjatkiem produkcji stali cieklej do odlewow z
matych i $rednich odlewni;

obrabiane na goraco produkty z zelaza, stal weglowa lub stal specjalna: szyny, podktady,
naktadki stykowe, podktadki pod szyny, dwuteowniki, ksztaltowniki o duzym przekroju 80
mm i wigcej, ksztattowniki grodzicowe, prety i ksztalttowniki o przekroju do 80 mm i
elementy ptaskie do 150 mm, walcowka, rury o przekroju okraglym i prostokatnym, ta§my i
blachy walcowane na goraco (wraz z taSmg rurowa), blacha gruba walcowana na goraco
(powleczona lub nie), blacha cienka i gruba o grubosci 3 mm i wiecej, uniwersalna blacha
gruba o grubosci 150 mm 1 wigcej, z wyjatkiem drutu i wyrobow z drutu, pretow
ciggnionych i szlifowanych lub polerowanych oraz odlewow zeliwnych;

produkty wykonczone na zimno: blacha biata, blacha biata matowa, blacha czarna, blacha
ocynkowana, inne blachy powlekane, blacha walcowana na zimno, blacha elektrotechniczna
i taSma na blache bialg, blacha gruba walcowana na zimno, w zwojach i w pasach;

rury: wszystkie rury stalowe bez szwu, rury stalowe spawane o przekroju wigkszym niz
406,4 mm.

Definicja sektora wlokien syntetycznych

Do celow niniejszych wytycznych ,,sektor wiokien syntetycznych” oznacza:

S

(2

(h)

ekstruzje/teksturyzacje wszystkich gléwnych rodzajow widkien oraz przedzy na bazie
poliestru, poliamidu, akrylu lub polipropylenu, niezaleznie od ich zastosowania koncowego;
lub

polimeryzacje (w tym takze polikondensacj¢), gdy stanowi ona integralny element
ekstruzji na poziomie wykorzystywanych urzadzen; lub

kazdy dodatkowy proces zwigzany z jednoczesng instalacja zdolnosci produkcyjnych
do ekstruzji/teksturyzacji przez przysziego beneficjenta lub przez inne przedsiebiorstwo z
grupy, do ktorej nalezy beneficjent, ktory to proces, w ramach danej dziatalnosci
gospodarczej, jest zintegrowany z taka zdolno$cig produkcyjng na poziomie wykorzystanych
urzadzen.
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Zatacznik V

Formularz zgloszenia regionalnej pomocy inwestycyjne;j:

- Informacje dotyczace beneficjenta pomocy:

nazwa, miejsce gtowne;j siedziby, glowny sektor dziatalnosci (kod NACE),
oswiadczenie, ze przedsigbiorstwo nie jest w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych w
sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje

o$wiadczenie dotyczace pomocy (zarowno de minimis jak 1 pomocy panstwa) juz otrzymanej
na inne projekty w ciggu ostatnich trzech lat dla tego samego obszaru NUTS 3, gdzie bedzie
zlokalizowana nowa inwestycja. os§wiadczenie dotyczace pomocy regionalnej, ktora ten sam
projekt juz otrzymat lub ma otrzymac¢ od innych organdéw przyznajacych pomoc.

- Informacje o rodzaju projektu/dziatalno$ci majacym otrzymaé wsparcie:

krotki opis projektu inwestycyjnego;

krotki opis oczekiwanego pozytywnego wplywu na dany obszar (np. liczba utworzonych
miejsc pracy, dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, dzialalnos¢ szkoleniowa,
utworzenie zgrupowania);

odpowiednia podstawa prawna (krajowa, UE lub obie);

planowana data rozpocze¢cia-zakonczenia projektu;
lokalizacja(-e) projektu.

- Informacja na temat finansowania projektu:

inwestycje i inne koszty z nim powigzane, ocena kosztow i korzysci zgloszonych $rodkow
pomocy;

catkowite koszty kwalifikowane;

wnioskowana kwoty pomocy;

intensywno$¢ pomocy.

- Informacja co do konieczno$ci pomocy i oczekiwanego wpltywu:

krotkie wyjasnienie konieczno$ci pomocy i jej wptywu na decyzje o podjeciu inwestycji i
decyzje dotyczaca lokalizacji; nalezy wskazaé alternatywng lokalizacje w przypadku braku
pomocy;

o$wiadczenie o braku nieodwotalnej zgody miedzy beneficjentem a wykonawcami do na
realizacje projektu
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